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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 517/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. MODALIDADE DE CONCORRENCIA
ELETRONICA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PREGO
GLOBAL. CONCORRENCIA ELETRONICA DE N° 15. Demanda
da Secretaria Municipal de Educag¢do. Contratacdo de empresa
especializada em servicos de engenharia para conclusdéo da
construcdo da Creche Jardim Campo Novo — Projeto padrao
FNDE - Programa Proinfancia — Localizada na Rua H, Bairro
Jardim Campo Novo, neste Municipio. Inteligéncia da Lei Federal
de n®14.133/21, Lei Federal de n® 123/06 e Decreto Municipal de
n® 1.046/23.

I- RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, conforme as atribuicdes
estabelecidas pelo Art. 25, | e seguintes, da Lei Municipal de n° 122, de 02 de janeiro de
2025, e pelo Decreto Municipal de Nomeagado de 02 de janeiro de 2025, fora provocada para

apresentar parecer juridico, sob o aspecto juridico e formal, acerca do que se segue.

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Municipal de
Gestdo das Licitagdes, Contratos e Logistica, sobre a analise do procedimento administrativo
de n° 269.0222/2025, para apreciacdo e emissdo de parecer quanto a legalidade do mesmo,
tendo em vista que se trata de possivel contratacdo por meio de concorréncia publica
eletrénica, no qual se busca a contratacdo de empresa especializada em servicos de

engenharia para conclusdo da construgdo da Creche Jardim Campo Novo - Projeto padrao
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FNDE —~ Programa Proinfancia - Localizada na Rua H, Bairro Jardim Campo Novo, neste
Municipio.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os
principais: a) Documento de Formalizacdo de Demanda; b) Termo de Compromisso de n°
16719; c) Termo de Referéncia; d) Memorial Descritivo; e) Projeto Arquitetonico, elétrico e
estrutural; f) Ordem de Abertura de Processo Administrativo; g) Reservas de Dotacdo; h)
Autuacao da Concorréncia Eletronica; i)y Minuta do Edital de Concorréncia; j) Estudo Técnico
Preliminar (Anexo 1); k) Minuta de Contrato (Anexo I); I) Minuta da Ata de Registro de Precos

(Anexo IlI).

A economicidade a ser obtida pela Administracdo, em relacdo a contratacao
do servico em questdo, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo,
mediante regular e adequado certame licitatorio, cujo fator preponderante sera a “proposta
mais vantajosa para a administracdo, qual seja, aquela que ofertar o menor preco e satisfizer

todas as exigéncias do edital.”

Assim, mediante tal critério e/ou parametro, necessariamente a
Administracdo obtera a economia, ndo obstante seja ela uma expectativa que dependera
diretamente do preco praticado no mercado em relagao ao preco ofertado pela contratada,

cuja escolha recaira naquela que apresentar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Desta forma, opta-se pela utilizacio do CONCORRENCIA em sua

modalidade ELETRONICA com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados

e de salvaguardar os interesses econémicos do Municipio.
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Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos

legais quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitacdo, jd que tal ato
é estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acérdéo 181/2015-TCU-Plendrio, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo
Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plendrio também segue essa
linha de entendimento, especificando a func¢do do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opiniGo
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
Jjuridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente técnicas
do edital”

(Acorddo TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste érgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 53, |, I! e 72, Il da Lei Federal n°® 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da

impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata¢des realizadas pela Administracao
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Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta, excecao a regra da

licitacao.

E o relatério. Fundamento e opino.

Il- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipdteses teratologicas.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
O certame pretende a contratacdo de pessoa juridica especializada para

realizacdo de servicos técnicos para conclusdo da constru¢ao da Creche Jardim Campo Novo

— Projeto padrdo FNDE - Programa Proinfancia — Localizada na Rua H, Bairro Jardim Campo
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Novo, neste Municipio, através da modalidade Concorréncia Eletronica com critério de
julgamento Menor Preco Global. A contratacdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art.

6°, inciso XXXVIil, da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagcdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento poderd ser:

a) menor preco;

b} melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;” (G.N)

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de Empresa para prestacdo de
servi¢os técnicos com vistas a conclusdo da construcdo da Creche Jardim Campo Novo -
Projeto padrao FNDE — Programa Proinfancia - Localizada na Rua H, Bairro Jardim Campo
Novo, neste Municipio, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as contratacdes de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, estes,
cujos padrdes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes , o que de fato se observa na modalidade escolhida.
O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo

vejamos:
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"Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condicboes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua
formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestac@o de servicos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacGo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacGo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacGo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacGo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagcdo, observado
o art. 24 desta Lei.”
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Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotacao
orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de

apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a
primeira etapa do planejamento da contratacdo, caracterizando o interesse publico
envolvido e dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela continuidade do processo de contratacdo. Quando
elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administragdo contratar algo
que seja invidvel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que ndo atenda, de

maneira adequada, as necessidades do 6rgdo ou entidade.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da
presenca do ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Orcamentaria suficientes para a

afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente.

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia

seguird o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu
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Comentarios a Nova Lei de Licitacdes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021,

p.440), ensina que:

“A concorréncia se destina a promover a contratac@o de compras, locagbes, servicos
(inclusive de engenharia) e obras. No tocante ds compras e servicos, é cabivel a
concorréncia quando ndo se caracteriza um objeto comum”

Vale a ressalva que a Constituicio Federal estabelece tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, o que é feito através da Lei Complementar n°
123/2006. Essa institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, prevendo diversos beneficios, alguns dos quais relacionados a participacdo em

certames licitatorios.

Quanto a participacdo em licitacdes publicas, as normas que estabelecem
tratamento diferenciado constam nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006. Ha
previsdo de indmeros beneficios, dentre os quais participagdo exclusiva, cotas reservadas,

empate ficto e concessdo de prazo para comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

Em que pese o exposto, o artigo 4° da Lei n° 14.133/21 estabelece o

seguinte:

“Art. 4° Aplicam-se as licitacoes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicGes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicOes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:
I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo de servicos em geral, ao

item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacbes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e ds empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizacGo
da licitagdo, ainda néo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir
do licitante declaracdo de observdncia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado
o valor anual do contrato na aplicac@o dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.”

A Nova Lei de Licitacbes trouxe significativa limitacdo a aplicacdo dos
beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, devendo as

disposicdes mencionadas serem observadas por meio do agente de contratagao.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estido
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual dispde que o edital deve conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, julgamento, habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo contratual, a entrega do objeto e as condi¢bes de

pagamento.

Quanto a publicidade, destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e
a manutencao do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Estado, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de

2021.
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Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

11I- DA CONCLUSAO

Assim, ante todo o exposto, apds exame das regras e condi¢Oes fixadas no
Edital e minuta do Contrato, esta Assessoria Juridica, ndo observou quaisquer ofensas a Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021 e demais normas e principios que regem a matéria,
recomendando a aprova¢do das Minutas, ora analisadas e, opina favoravelmente pelo
prosseguimento da Concorréncia Eletronica n° 15/2025 visando a contratacdo de empresa
especializada pelos servigos técnicos de engenharia para conclusdo da construcao da Creche
Jardim Campo Novo - Projeto padrdao FNDE - Programa Proinfancia — Localizada na Rua H,

Bairro Jardim Campo Novo, neste Municipio.
E o parecer, s.m,.

Lagarto, Estado de Sergipe, 11 de dezembro de 2025.

"
Q.AOLMZ.& Thowe Stva Cordens
Bianca Theresa Silva Cardoso

Procuradora-Geral do Municipio

URrauvene Rooumwno €. o Kalnsou
Brunna Lorenna Celestino da Silva

Coordenadora da Procuradoria-Geral do Municipio
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