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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LAGARTO/SE

~ PARECER JURIDICO n. 024/2025
Em atendimento a Secretaria Municipal de Gestdo das Licitacdes, Contratacdes e Logistica — SECLOG

NUP: 020.0222.2025
DISPENSA N°03/2025
INTERESSADOS: SECCRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DIRETA/ DISPENSA POR EMERGENCIA.

EMENTA: |. A perfeita configuracdo da dispensa de licitagdo exige a comprovagio
da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragdo de que a contratagio
é o meio adequadoa para evitar sua ocorréncia;
Il. A contratagdo emergencial deve ocorrer em fung¢ido da essencialidade do servigo
ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratacdo; '
Ill. Na andlise de contratagbes emergenciais ndo se deve buscar a causa da
emergéncia, mas os efeitos advindos de sua nao realizagio;
IV. Em determinadas situagdes, a falta da contratagdo emergencial pode ensejar
responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia;
V. Além da caracterizagdo da situagdo emergencial que justifique a dispensa, deve-
se trazer elementos aos autos do processo que demonstrem a compatibilidade dos
precos contratados com aqueles praticados pelo mercado, em atengdo aos incisos
dispostos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

VL.  Viabilidade juridica de que a contrate diretamente, por dispensa de
licitagdo, com arrimo no Decreto Municipal n°1.143/2025, art. 75, VIii, da Lei n?
14.133/2021, desde que observadas todas as recomendagbes desse Parecer.

Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe,
I- RELATORIO

1. O presente procedimento foi encaminhado a Procuradoria Municipal de Lagarto
para exercicio do controle prévio de legalidade, assentado no art. 80, §12, §22 do Decreto
Municipal n2 1.046 de 2023, ¢/c, art. 10, e art. 53 da Lei n2 14.133/21.

2. Trata-se de pedido para andlise e manifestacdo referente a contratagdo direta, por
dispensa de licitacdo, da empresa LAR LOCAGOES E SERVICOS, inscrita no CNPJ ne
28.627.253/0001-09, trata-se da contratagdo de “Locagdo de Bancas de feiras livres”, para
atender as necessidades do Municipal de Lagarto”.

3. 3. Constam nos autos; Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Termo de

Referéncia (TR), justificativa no TR da dispensa do ETP e Proposta Comercial; Documentos de
habilitacao da Empresa a ser contratada, como CertidGes Negativas, Atestados de Capacidade
Técnica (diversos), contrato social,Comprovante de inscricdc e situagdo cadastral,licenga de
funcionamento,etc.; Estimativa de orcamento e pesquisa de mercado; dotacdo orgamentaria;
Minuta de Contrato e por fim despacho para esta Assessoria Juridica.

4, No caso, ha justificativa fundamentada da Administragdo quanto ac objeto da

contratagdo direta por emergéncia. No Termo de Referencia, o ordenador de despesa aprova a
necessidade da contratacdo, bem como as razGes da escotha do prestador do servigo com hase
na proposta de menor prego global.
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LAGARTO/SE
5. Estudo Técnico Preliminar: Nao Consta nos autos a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar n. 43/2023. A elaboragio do ETP é facultada nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e Vil
do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n? 14.133, de 2021. Sendo sua dispensa devidamente
justificada no Termo de Referéncia conforme preceito legal.

E o relatério.

I — DO CONTEXTO FATICO

Il.l. De inicio, faz-se necessdrio contextualizar a situacio emergencial apresentada
justificativa através do setor demandante.

Il Mudanca de Gestdo e Cenario Encontrado:

No inicio da atual gestdo, empossado na presente data, constatou-se a
auséncia de contratos vigentes para atender a demandas regulares e essenciais da
Administracdo Publica, em que pese a fase de transi¢do. Esta lacuna é consequéncia da
auséncia de providéncias adequadas pela gestdo anterior, que ndo deu inicio nem
continuidade aos processos necessarios para garantir a continuidade das contratag¢des
indispensaveis.

Para melhor explicar, durante o processo de transi¢do foram solicitados,
mediante oficio, a relagdo e situagdo dos contratos da Administragdao Publica do
municipio de Lagarto, inclusive e principalmente no que se refere aos servicos
continuados e essenciais para a populagdo publica. Ocarre que os oficios ndo foram
respondidas a contento e as informagdes ndo foram suficientes.

ILLII - Das circunstdncias que obstaram, em seu conjunto, a realizagdo de
certame licitatério em tempo habil.
ILLILI - Impacto da Rescisao dos Contratos:

Devido a situagdo das rescisdes contratuais anteriormente, tendo em vista
a necessidade da continuidade dos servicos contratados, pela qual prejudica
diretamente atividades essenciais e permanentes, gerando risco de paralisagdo de
servicos basicos e compromissos legais da Administragdo, como sadde, seguranca,
limpeza, transporte, entre outros, que sdo imprescindiveis para a manuteng¢do do
interesse publico. Tal situagdo gera potencial risco a ordem publica, a saude e ao bem-
estar da populagdo, sendo equipamentos essenciais para continuidade das prestagdes
de servigos publicos.

ILLILII-Imprevisibilidade e Urgéncia:

A situacdo foi identificada apenas com a transi¢do de gestdo, revelando-se
imprevisivel para a nova Administracdo, que assume responsabilidades sem os
instrumentos contratuais necessdrios para dar continuidade ao atendimento das
demandas publicas. A demora no atendimento a essas necessidades podera resultar em
danaos irreversiveis a coletividade.

ILLILII- Impossibilidade de Licitagdo no Tempo Necessario:

O tempo necessario para a realizagdo de um processo licitatério regular,
ainda que em regime de urgéncia, é incompativel com a necessidade imediata de suprir
0s servicos essenciais. Portanto, a contratagdo emergencial torna-se a Unica medida
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LAGARTO/SE
eficaz para assegurar a continuidade do servigo publico e evitar maiores prejuizos.

H.LILIV —Necessidade da Contratacio:

CONSIDERANDO trabalho decente e crescimento econdémico: Pode gerar
oportunidades de trabalho e renda para empreendedores locais, que poderdo
comercializar seus produtos em feiras livres. Além disso podendo incentivar a economia
local, estimulando a produgdo e o consumo de produtos regionais.

CONSIDERANDO consumo e produgdo responsaveis: A utiliza¢cdo das bancas pode ser
uma alternativa sustentdvel para a comercializacdo de produtos, uma vez que a
estrutura é facil de movimentar, transportar, montar e desmontar, reduzindo o
consumo de recursos naturais e a geragdo de residuos devido a durabilidade, e caso
venha ser danificada podendo passar por reforma por parte da contratante.

CONSIDERANDO promocio de inclusdo - social, oferecende um espago de venda
acessivel pra pequenos produtores e empreendedores locais. Dessa forma, a locagao
das bancas pode ajudar a reduzir as desigualdades sociais e econémicas na regido.

CONSIDERANDO saude e bem estar: As bancas podem ser utilizadas para
comercializa¢do de produtos alimenticios saudaveis e de qualidade, contribuindo para
promogdo da saude e bem estar da populagdo local. Além disso, as bancas oferecem
uma melhor adequagdo para comercializagao dos produtos.

CONSIDERANDO que as bancas tipo feira livre promovera um melhor desenvolvimento
sustentdvel e melhoria das condi¢des de vida da populagdo da cidade de Lagarto/SE. E
importante ressaltar que, para garantir o impacto positivo na locagdo, é necessario
também a gestdo responsdvel na utilizagdo das bancas e promogdo de praticas
sustentaveis durante sua utilizacao.

CONSIDERANDO que além de incentivar a participagdo de novos empreendedores
locais com ampliagio da oferta de espagos de venda, é possivel estimular o
desenvolvimento econémico e social da regido, gerando mais empregos e renda.

Diante da atual situacdo de desemprego do pais, feiras livres e mercados municipais se
impdem como importantes alternavas de trabalho. Nos dias atuais, a comercializagao
de alimentos em feiras livres ainda representa uma grande tradi¢do, sobretudo para
comunidades de menor poder aquisitivo.

A agricultura familiar possui grande importancia, pois vem contribuindo para o
reconhecimento econdmico e social agregando valor aos produtos da agricultura
familiar existentes, para distribuicdo e comercializacdo nc mercado; oferecer aos
agricultores familiares melhorias no local de comercializagdo dos seus produtos; e
oferecer aos visitantes e compradores um local seguro e mais adequado para compra
de produtos da agricultura familiar advindos do meio rural. Destaca-se que a pretensa
aguisicdo refere-se a eventual compra de bancas (Tipo: Feira Livre) para estruturagdo
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LAGARTO/SE
logistica de feiras livres, com o objetivo de viabilizar 3 populagéo lagartense o acesso a
niveis dignos de subsisténcia por meio de ag¢des suplementares de nutri¢do reforco de
renda familiar e demais programas ou a¢des de relevante interesse social.

Nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei n© 14.133/21, a contratacdo direta em carater
emergencial é permitida em situagdes excepcionais que demandem a imediata adog3o
de medidas para evitar a interrupgao de servigos essenciais a Administracdo Publica,
desde que configurados os requisitos de imprevisibilidade, urgéncia e risco a
continuidade da prestagdo de servigos a sociedade.

ILLILV -Compromisso com a Regularizagdo:

A contratagdo emergencial devera ser limitada ao prazo estritamente
necessario para a regularizagdo dos servigos por meio de processo licitatério ja em
planejamento, atendendo aos principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade.
A nova gestdo deve compromete-se em adotar todas as medidas cabiveis para
assegurar a realizagdo da licitagdo no menor prazo possivel, eliminando a necessidade
de futuras contratagdes emergenciais.

E a justificativa apresentada.

Desta feita demonstrou-se urgéncia, imprevisibilidade e risco a
continuidade de servigos essenciais, requerendo a autorizagdo para a contratacdo
emergencial, nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/21. A medida visa
assegurar o atendimento ao interesse publico e mitigar os’ impactos negativos
resultantes da descontinuidade dos servigos essenciais. A situagdo sera acompanhada
com rigor técnico, garantindo a proporcionalidade e a eficiéncia da solugdo proposta
com processo regular para contratacdo publica. Recomenda-se que seja acostado aos
autos processuais a justificativa da vantajosidade da contratacdo, tendo em vista
algumas rescisdes unilaterais formalizadas.

Quanto ao procedimento licitatério tradicional, a Administracdo devera
iniciar os procedimentos para a realizacdo de novo  certame, "e nos casos de
obstaculos legais, técnicos e circunstanciais que ndo puderam ser transpostos"”
demonstrando que o referido processo ndo fosse finalizado a tempo. A respeito
desse ponto, recomenda-se que seja juntada documentacdo comprobatdria do

alegado, informando inclusive sobre o andamento da referida licitacdo.

Ressalta-se ainda, que esta andlise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obten¢do de valores, indices de reajuste, justificativas,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de
vista formal, a reguiaridade para a realizagdo do procedimento.

Importante fazer breve destaque acerca da inauguragdo da vigéncia obrigatdria da Lei
Federal n? 14.133/2021, a qual passou a dar nova roupagem ao parecer juridico no dmbito
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LAGARTO/SE

dos processos administrativos de contratagdes publicas.

Com a vigéncia da Lei n? 14,133/21, o 6rgdo técnico-juridico passou a ter atua¢do mais

ampla, podendo ser acionado em diversos momentos das contratagdes publicas, desde a

fase interna até a fase de execugdo dos contratos celebrados.

Nesse sentido, o art. 53, §12 e §49, da Lei n? 14.133/2021, elenca o que o 6rgdo de

assessoramento juridico devera observar na elaboragdo dos pareceres, destacando-se a

utilizagdo de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva com a aprecia¢do dos

elementos indispensaveis a contratagdo e exposigdo dos pressupostos de fato e de direito

cabiveis no caso.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos juridicos

da possibilidade ou ndo de se contratar por inexigibilidade de licitagdo pretendida,

destacando os elementos necessdrios a contratacio direta e estardo excluidos da andlise

guaisquer pontos de cardter técnico, econémico ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo
compete a esta Assessoria Juridica.

i1 - FUNDAMENTACAO

3.1. DO PROCEDIMENTOQ PARA CONTRATACAO DIRETA COM TEOR EM DISPENSA POR EMERGENCIA.

De plano, cabe esclarecer que quest&es relativas as especificagbes técnicas, bem como
acerca da oportunidade e conveniéncia referentes a contratacdo pretendida, escapam da
seara desta Procuradoria, ndo sendo objeto de analise nesta manifestacgdo.

A nocdo de emergéncia ou calamidade pressupde o atendimento inadidvel de um
interesse publico com o nitido objetivo de evitar dano potencial a coletividade.

As hipdteses passiveis de dispensa de licitagdo, na Lei n? 14.133/2021, estdo previstas
no art. 75. Especificamente para a contratacdo emergencial, a nova lei de licitagdes exige a
configuragdo de caso de emergéncia ou de calamidade publica, ou de urgéncia no atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares._

Para a aquisicdo dos bens, 0 permissivo autoriza apenas a compra daqueles que sejam
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa. A perfeita configuragdo
da dispensa de licitagdo exige a comprovagdo da possibilidade concreta e efetiva de dano e a
demonstracdo de que a contratacdo é o meio adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse
sentido, desde que devidamente comprovado/demonstrado o caso de emergéncia —
cumpridos os requisitos constantes na Lei de Licitagdes — ndo ha por que se obstar a realizagdo
da contratagdo direta. Ademais, em determinadas situagbes, a falta da contratagdo
emergencial poderia até mesmo ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por
sua desidia.

Logo, a possivel causa da emergéncia deve ser apurada para que se verifique se foi
gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipdteses ensejadoras da
responsabiliza¢do de quem deu causa.

O juizo de razoabilidade do instituto da contratagdo direta por emergéncia explicita uma
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LAGARTO/SE
congruéncia légica entre a situagdo fatica e a providéncia administrativa para sana-la. Isso

porque a situagdo de emergéncia € apurdvel no mundo dos fatos e possui diversas causas: caso
fortuito, forca maior, desidia, falta de planejamento, ma gest3o, dolo ou culpa de agente
publico, etc., porém, o efeito é apenas um: o risco de dano a bens juridicos tutelados pelo
Estado, como a vida e a integridade de pessoas e bens. Assim, ndo ha diferenca entre
emergéncia oriunda de forga maior, ou caso fortuito, e aquela provocada pela desidia ou falta
de planejamento, considerados os resultados danosos que o Poder Publico tem o dever de
evitar. A contratagdo direta com base no Inc. VIIl do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, visa
efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e ndo suas causas.

De maneira que os servigos a serem contratados devem ficar restritos a parcela minima
necessaria para afastar a concretizagdo do dano ou o comprometimento da seguranga de
pessoas ou bens publicos. Ora, nesse sentido, o cardter de urgéncia ndo se materializa com a
mera alega¢do do administrador, mas decorre dos casos de emergéncia e de calamidade
publica, conforme a situagdo in concreto , que deve ficar devidamente comprovada. O
administrador estd obrigado a tornar publico o estado de emergéncia ou calamidade publica,
que caracterize a urgéncia invocada, fazendo publicar o decreto municipal necessério e
pertinente, ou mesmo motivar seu ato previamente, tudo em regular e formal procedimento
de dispensa de licitagdo. ‘

Além disso, em atengdo a proporcionalidade, ndo se pode supor que o Poder Publico
cologue em risco a vida, a salde, a integridade de pessoas, o patrimdnio publico, entre outros
intere§ses tutelados pelo Estado, em favor do principio licitatério. O administrado ndo pode
ser sacrificado em prol de um procedimento, o qual visa t3o-somente 3 isonomia e a
economicidade na satisfagdo das demandas administrativas. O objeto contratado
emergencialmente deve ser adequado para afastar o dano ou risco iminente as pessoas ou
bens, ainda que se verifique um sacrificio ao principio licitatério, porquanto se opera um
resultado util de preservagdo de outros bens juridicamente tutelados pelo Poder Puablico.

Alids, tal ponderagac de interesses o préprio Legislador ja a efetuou, tendo em vista que
o dispositivo do inc. Vil do art. 75 da Nova Lei de LicitagBes ndo excepciona a circunstancia da
emergéncia decorrente de desidia ou de falta de planejamento.

Em suma, reitere-se, caracterizada a circunstancia emergencial, independentemente de
suas causas, verificada a adequag8o entre a contratagdo que se pretende levar a efeito, como
medida saneadora da emergéncia, aplica-se o disposto no art. 75, VI, da Lei n? 14.133, de
2021, sem prejuizo da eventual apuragédo da responsabilidade do agente publico que lhe deu
causa, total ou parcialmente. De recomendar-se, também, na ocorréncia da hipotese, que seja
dado andamento a fase do planejamento, devendo ser sanados os seus entraves em prol da
realizagdo do certame licitatdrio para a contratacéo pretendida.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LAGARTO/SE
equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 {um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogac3o
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa j& contratada com base no
disposto neste inciso;

No caso dos autos, a contratacdo emergencial decorre da necessidade de contratacio
de locagdo de bancas de feiras livres. Porém, nao constam informagdes atualizadas acerca do
andamento da licitagdo tradicional com o mesmo objeto, o que demanda corre¢do por parte
do setor competente. Valendo frisar a premissa da comprovacdo da vantajosidade da
contratacdo e razdo da escolha do fornecedor, tendo em vista rescisdes contratuais dos
respectivos objetos devidamente justificadas em procedimento administrativo pertinente.

Relembra-se, ‘igualmente, que todas as informacdes prestadas em termos da
justificativa, sejam as que motivam a contratacio emergencial pretendida, sejam aquelas relativas
ao valor obtido, bem como em relagdo ao quantitativo de servigos, sdo de responsabilidade do setor
emissor das justificativas.

Alerta-se que a Administracdo deve, o quanto antes, dar seguimento e finalizar o procedimento
licitatorio, pois a contratagdo emergencial é condigdo excecional, devendo vigorar t3o somente
até a conclusdo do certame regular.

De outra banda, com base no art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o processo de dispensa de
licitagdo, motivado por situagdo emergencial, deve ser necessariamente instruido com:

Art. 72. O processo de contratac3o direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

Vil - autorizacdo da autoridade competente;

Diante do acima exposto, é possivel verificar que os incisos |, i, IV, V, VI, VIl e VIl do
art. 72 da Lei n2 14.133/2021 foram atendidos, restando apenas o inciso Il {parecer juridico), o qual
estd sendo atendido com a emissdo da presente manifestacdo juridica.

g aso setorna il acr
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LAGARTO/SE

Por fim, deverd ser efetuada a publicidade da contrataclio direta no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, nos termos do art. 94, 1I, da Lei n? 14.133/2021. A atual legislagdo de licitacdes e contratos
dispds em seu art. 72 o rol de documentos necessarios para a conformidade das contratacdes
diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

I1 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com O compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos obrigatdrios exigidos
pela Lei n2 14.133/2021.

3.2. DA ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DE PRECO:

No processo de contratacdo direta, nos termos do art. 72, inciso I, da Lei ne®
14.133/2021, a estimativa de despesa deve ser precedida de regular pesquisa, nos moldes do
art. 23 da Lei n2 14.133/21 e da Instrugdo Normativa n? 65/2021. Na contratacdo direta por
emergéncia a Lei n? 14.133/21 também dispde que deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133/21, conforme reza 0 § 62 do art.
75. Art. 75. § 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo
ser observados os valores praticados pele mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo iicitatério, sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situa¢do emergencial.

Relativo 3 pesquisa de precgos, é preciso ressaitar acerca da necessidade de a
Administracdo estimar a despesa, a qual deverd ser calculada com base na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n? 14.133/21. Quanto a pesquisa de precos, o referido art. 23
disciplinou o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
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valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do locai de execugdo do objeto.

§12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n3o:

X - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

X- contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 {um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente;

Xi - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

XII - pesquisa direta com no minimo 3 {trés) foernecedores, mediante solicitaedo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os oreamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgaedo do edital;

X - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[.]

§4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n3o for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 39 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administragdo, ou por outro meio idéneo.

A Instrugdo Normativa n2 65, de 07 de julho de 2021, também trouxe orientagdes sobre o procedimento de pesquisa de
pregos, considerando o teor do art. 23 da Lei n? 14.133/2021. Transcrevem-se abaixo os dispositivos da IN que
apresentam relacdo ao casoc em analise:

Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
I - descrigdo do objeto a ser contratodo;

It - identifica¢fio do(s) agente(s) responsavel(is} pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

il - caracterizocdo das fontes consultadaos;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicade para a definicGo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
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desconsideragcdio de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VI - memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte; e

VIll - justificativa do escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispée o inciso IV do art. 5°.

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada
ou ndo:

I- composicio de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

1l - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, obseryado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

HI - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalrhente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)ymeses de antecedéncia do data de
divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

.,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de anfecedéncia da data de divulgacdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até.1 (um) ano anterior G data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 1“—’ Deverdo ser priorizados os parGmetros estabelecidos nos incisos 1 e Il, devendo,

em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV, deverd ser observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

1l - obteng¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricGo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagGo do responsdvel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art.
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42, com vistas & melhor caracterizacGo das condigdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

Iv - registro, nos autos do processo da contrataglo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e néio enviaram propostas como resposta &
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢camento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsdvel e observado o indice de atualizacdo de pregos

correspondente.

L]
Art. 72 Nas contratagGes diretas por inexigibiiidade ou por dispensa de licitacéio, aplica-
se o disposto no art. 59.

3.3. DA DEMONSTRACAC DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS (art.72,1V,
14.133/2021)

A necessidade de declaragdo da existéncia de recursos orcamentarios esta disposta
no inciso IV do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, sendo esta, portanto, uma exigéncia legal

prescrita tanto nesta lei quanto na Lei n2 4.320/1962. Sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

[..]

IV- Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido; {...}

Lei n?, 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

3.4. DA DEMONSTRAGAO DA NECESSIDADE DO ATO DE HOMOLOGAGAO (art.6°, inciso LX, da Lei 14.133/2021).
Conforme preceitua o art 6°, inciso LX, da Lei 14.133/2021.

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impuiso ao_ procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

Nas hipoteses de contratacdes diretas ha que se constatar a figura do agente de
contratacdo direta, sendo pessoa designada e responsavel pelo procedimento administrativo
até a homologacdo do certame. Na Lei 14.133/2021, n3o preceitua a condi¢cdo de ratificacdo

processual, sendo apenas citado o art.72, inciso VI, estabelecendo que as contratagdes
diretas exigem “autorizacao da autoridade competente”. A desnecessidade de ratificagdo do
ato autorizativo representa uma descentralizagdo da decisdo, atribuindo ao responsavel pela
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contratagao a legitimidade para conduzir o processo.

Por fim, a nova configuracdo exige que os gestores publicos estejam ainda mais
preparados e conscientes de suas responsabilidades, pois a centralidade da decisao no ato da
autorizac¢do reforga a importancia do conhecimento técnico e da integridade na gestdo dos
recursos publicos.

3.5. DA CONDUCAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E NECESSIDADE DE PUBLICIDADE DOS ATOS (art.12°,
inciso I, art.13 da Lei 14.133/2021).

A legislagdo vigente preceitua que os documentos instruidos na condugdo do
procedimento administrativo devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realiza¢do e assinatura dos responsdveis. Recomenda-se que, caso tenha ocorrido erro ao
numerar gualquer peca, o servidor deve inutilizar a numeragdo anterior, apondo-se um “X”
sobre ela. Devendo dar continuidade com a numeragdo das pecgas seguintes corretamente,
sem rasuras, e registrando o fato por meio de despacho ao final daguele ato, justificando a
corre¢do da numeracdo. N3o podendo tramitar sem que suas folhas estejam devidamente
carimbadas, numeradas e rubricadas por um servidor responsdvel, e nas insercdes de novos
documentos deve ser feita sempre apds o ultimo, ndo sendo permitida alteragdo da
numeragdo sequencial de documento no processo.

Em sintese, ressalta-se a publicidade dos atos administrativos sendo este principio
que determina que a Administragdo Publica deve divulgar os seus atos e decisdes, de forma a
garantir a transparéncia e a eficdcia das a¢es publicas, conforme os ditames do art. 13 da Lei
14.133/2021, devendo ser cumprindo de acordo com os prazos previstos em lei para cada ato
administrativo.

IV-CONCLUSAO

Pelo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informacgdes prestadas, sobretudo a que declara
necessidade da contratacdo da empresa indicada, com base nas quais esta andlise juridica foi
realizada, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica da contratagdo por
dispensa por emergéncia da pessoa juridica, desde que atendendo as recomendacbes legais,
com fundamento no art. 75, VIil, ¢/c § 6° da Lei n? 14.133 de 2021, bem como, Decreto
Municipal n° 1.143/2025.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta reune os elementos essenciais
exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie.

Por fim, ressaltamos que a autoridade competente deve proceder com a autorizacao
da contratac3o e publicado seu ato ou o extrato do contrato, nos termos do art. 72, paragrafo
(nico, da Lei n2 14.133/2021, e demais atos administrativos pertinentes, dentro dos prazos
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legais, garantindo a transparéncia e a eficacia das agbes publicas, conforme os ditames do art.

13 da Lei 14.133/2021.

Este é o parecer. S.M.J. Em tempo, informa-se que os autos aqui chegaram em
15/01/2025, seguindo para aprovagdo na data da assinatura.

A consideragdo superior.

Adria da Cruz Brito Santos
0OAB11224
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Lagarto/SE, 15 de janeiro de 2025.
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