ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 282/2025

Ementa: Direito Administrativo. Licitagoes e Contratos.
Abertura de Processo de Pregdo Eletronico. Registro de
Prego para Futura Prestagcao de Servigos de Passagens
Aéreas e Bilhetes para Atender as Demandas da Prefeitura
Municipal de Lagarto e os Fundos Municipais de Saude e
Assisténcia Social, como Participes. Principio da
Legalidade. Exame das Minutas de Edital e Contrato. Pregao
Eletronico. Inteligéncia da Lei Federal de n® 14.133/21, Lei
Complementar 123/06, Decreto Federal de n® 11.462/23 e
Decreto Municipal de n° 1.046/23, bem como as disposi¢coes
descritas na integra deste Edital e em seus anexos.

I- RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, conforme as atribuicdes
estabelecidas pelo Art. 25, | e seguintes, da Lei Municipal de n° 122, de 02 de janeiro de
2025, e pelo Decreto Municipal de Nomeagéao de 02 de janeiro de 2025, fora provocada

para apresentar parecer juridico, sob o aspecto juridico e formal, acerca do que se segue.

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Municipal
de Gestéo das Licitagées, Contratos e Logistica, tendo como objeto o registro de pregos,
visando a futura prestacédo de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo os
servicos de emissdo, remarcagdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, nos termos da IN SLTI 3, de 11 de fevereiro de 2015, incluindo reserva, bem
como quaisquer outras providéncias necessarias e pertinentes aos servigos propostos, para
atender as demandas da Prefeitura Municipal de Lagarto, através da Secretaria Solicitante,
como 6rgdo gerenciador, e os Fundos Municipais de Salde e Assisténcia Social, como

participes.
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Assim, trata-se da solicitagao de parecer juridico acerca da legalidade das
regras e condigdes fixadas no edital e minuta do contrato referente ao procedimento
licitatério na modalidade pregao eletrénico, do tipo Menor Pregco por Item, sistema de
registro de pregos, em conformidade com a Lei Federal de n°® 14.133/21, Lei Complementar
123/06, Decreto Federal de n° 11.462/23 e Decreto Municipal de n° 1.046/23, bem como as
disposi¢des descritas na integra deste Edital e em seus anexos.

As condi¢des da presente analise envolvem os seguintes documentos os
quais sao relevantes para a analise juridica:

1) Documento de formalizagdo da demanda;

1) Pesquisa de mercado com cotagées de pregos;

) Termo de Reserva Orgamentaria (Registro de Pregos),
IV)  Estudos técnicos preliminares;

V) Justificativa;

VI)  Autorizagéo;

VIl)  Termo de referéncia;

VIll)  Minuta do Edital e anexos.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos
legais quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢éo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. H4 entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagédo, ja que
tal ato é estranho a sua érea de atuagéo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-
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Plenéario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
é, a opini&o emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais.
O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questées
eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 53, |, Il e 72, lll da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta,
excegao a regra da licitagao.

E o relatério. Passa-se para a analise juridica.
Il - DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

E na fase interna que a Administracdo define o que se pode chamar de
encargo, que nada mais € do que um conjunto de obrigagées. Esse conjunto de obrigagdes
expressa a vontade da Administragao e representa o que ela deseja para satisfazer a sua
necessidade. E cedigo que a elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de
contratagdo exige ampla pesquisa de precgos, a fim de permitir a identificacéo precisa da

faixa usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

Corroborando ao entendimento a Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, §1°,

assim disciplinou sobre o valor estimado da contratagéao:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
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de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

()

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de
pregos correspondente;

Il - utilizag&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgag&o do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.”

No presente caso, para fins de elaboragao do calculo do valor estimado, foram
considerados parametros previstos em contratagdes similares de outros entes publicos,

através de pesquisa mercadolégica com empresas que realizam os mesmos Servigos.

lll- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e

oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
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questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoéteses teratologicas.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promog¢éao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do o6rgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da segurang¢a da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagado publica, senao

vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentéarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:
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| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagéao;

V - a elaboragé&o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constaré
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de execugédo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIll - a modalidade de licitagédo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratag&o mais vantajoso para
a Administrag&o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condiges do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa
execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.”

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n® 14.133/2021, deve-se adotar o Pregéo para aquisi¢ao de
objetos que possuam padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado. Veja-se:

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.
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Paragrafo dnico. O pregédo ndo se aplica as contratagbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de

')

engenharia, exceto 0s servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXl do caput do art. 6° desta Lei.”

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o Menor Preco por
Item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, cuja redacéo é
dispa seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.”

De acordo com o que se é disposto no art. 6 da NLLC, denota-se que o
processo licitatério aqui analisado seguiu todas as regulamentagdes, bem como as
legislagdes municipais conexas. Isto posto, o critério de sele¢ao da proposta como sendo
“‘menor prego por item”, mostra-se adequada para a modalidade determinada pelo

legislador.

Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos, mostrando-se util 2 administracdo do Municipio de Lagarto, pois, além
de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de

Pregos, permite a aquisicao conforme a necessidade municipal.

Ato continuo, analisando os documentos que compdem a instrugdo do
processo de contratagdo, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas
para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragao do

processo de contratagéo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo
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de reserva orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacéo do pregoeiro e da
equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugéo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, ndo se trata a andlise do plano anual de contratagées de ato
obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC,
afere a facultatividade da elaboragédo do préprio plano anual de contratagdes, in fine:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagédo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.”

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém, principalmente, os seguintes itens, como definicdo do
objeto, quantitativo da contratagao, justificativa do objeto e fundamentagao da contratacao,
da classificagdo dos bens comuns, quantitativo, prazo, critérios de qualificagdo, da
solicitagdo, do local e do prazo de execugédo, da pesquisa de pregos, dos impactos
ambientais, da dotagdo orgcamentaria, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XIll do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagédo;
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b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que n&o contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato

deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medig&o e de pagamento;
h) forma e critérios de seleg&o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com
os parédmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacgéo orgamentaria.”

Desta forma, & possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas para fins de contratagao

nesta nova sistematica de licitagbées publicas.

Da Minuta do Edital. Conforme ja informado ao norte, a elaboragéo da
minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao
publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo trés anexos, quais sejam:

termo de referéncia, modelo de proposta de precos e minuta da ata de registro de pregos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°®
14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
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licitagdo, a fiscalizagdo e a gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes
de pagamento.”

O art. 25 §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatéria a previsao no edital
de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

E imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no
processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuragao

das alegagées e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
IV- DA CONCLUSAO

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no
procedimento, é possivel concluir que restaram atendidas as exigéncias estabelecidas nas
normas para realizagdo do Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Pregos, com
objetivo de: "REGISTRO DE PREGCOS, VISANDO A FUTURA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO OS SERVIGCOS DE
EMISSAO, REMARCAGAO E CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS, NOS TERMOS DA IN SLTI 3, DE 11 DE FEVEREIRO
DE 2015, INCLUINDO RESERVA, BEM COMO QUAISQUER OUTRAS PROVIDENCIAS
NECESSARIAS E PERTINENTES AOS SERVICOS PROPOSTOS, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO, ATRAVES DA
SECRETARIA SOLICITANTE, COMO ORGAO GERENCIADOR, E OS FUNDOS
MUNICIPAIS DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, COMO PARTICIPES.”, conforme
condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento, razéo pela qual esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do Edital Licitatério.
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Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem

da oportunidade e conveniéncia da decisao adotada.

E o parecer, s.m.,j.

Lagarto, Estado de Sergipe, 21 de julho de 2025.

£ é,‘o,,mo. ' ot Cowl=o
lanca Thggsya’ Silva Cardoso
Procuradora-Geral do Municipio

Bwroas 1990 R i S ¥R S

Coordenadora da Procuradoria-Geral do Municipio
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