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Memorando 24- 130.228/2024

De: Sergio S. - PGM-PEAC-PROC-SERGIO
Para: SEPLOG-CCL - Central de Compras e Licitagcdes - A/C Cristiano C.

Data: 06/02/2025 as 12:46:27

Setores envolvidos:

SEPLOG-CCL, SEPLOG-CCL-COLIC, SEMFAS, PGM-PEAC, SEMFAS-DAF-COFIN, SEMFAS-DAF,
SEPLOG-GAB-COGEST, SEMFAS-GABSEC, SEMFAS-DAF-COLIC, SEMFAS-DPLAN, PGM-PEAC-PROC-SERGIO,
SEPLOG - CCL - PREGLEYS, PGM-PEAC-ASSESSORIA-VALERIA, SEMFAS-DADM-COLOG-GETRAN,
SEMFAS-DAF-COPEC - Fundos Municipais, SEPLOG - CCL - PREGVAL

Aquisicao de veiculos tipo van, pick-up e sedan, com recursos provenientes das Emendas
Parlamentares para o LICRE, AAACASE e ESFA

PREZADO (*) SENHOR (?),

by

Em atendimento a solicitagdo contida no MEMORANDO N° 130.228/2024 . encaminho nesta
oportunidade o PARECER PEAC N° 34/2025 emitido pela Procuradoria Especializada de Atos e
Contratos, acerca da possibilidade legal dainstauragédo Processo Licitatério - Pregao
Eletronico, objetivando a AQUISICAO DE VEICULOS, tipo van, pick-up e sedan, ara

conhecimento e providéncias cabiveis .

Sergio Murilo Guerra Silva
Procurador Municipal

Anexos:
parecer_34 2025 pregao_eletronico_aquisicao_de_veiculos_emendas_parlamentares__ 130128 2024 semfas.pdf



ik% ARACAJU

=25 PROCURADORIA GERAL - PGM

PARECER JURIDICO

PARECER PGM/PEAC N2 34/2025

Referéncia: MEMORANDO N2 130.228/2024.

Interessado: Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social.
Assunto: PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE VEICULOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO -  AQUISICAO DE
VEICULOS - LEI 14.133/21 -
POSSIBILIDADE — CONDICIONANTES.

1. RELATORIO:

A Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestao — SEPLOG,
através da sua Central de Compras e Licitagbes — CCL encaminhou o
MEMORANDO n? 130.128/2024, através do qual solicita desta Procuradoria
Especializada de Atos e Contatos, a andlise e a emissdo de PARECER JURIDICO
acerca da possibilidade legal da instauracao Processo Licitatorio - Pregao Eletronico,
objetivando a AQUISICAO DE VEICULOS, tipo van, pick-up e sedan, com recursos
provenientes das Emendas Parlamentares 202327330004, 202341440011 e
202441440014, para atender as necessidades das Unidades Socioassistenciais Beneficia-
rias Associacao de Apoio ao Adulto com Cancer do Estado de Sergipe — AAACASE,
Lar Infantil Cristo Redentor — LICRE e Externato S&o Francisco - ESFA, através do Fundo
Municipal da Familia e da Assisténcia Social, nos termos pleiteados pela
Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social —- SEMFAS :

Av. Dr. José Machado de Souza, 220 - Jardins, Aracaju - SE, 49025-740, contato (79) 3179-1180
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Oportuno  registrar que o MEMORANDO N° 130.228/2024
encontra-se instruido, com os seguintes documentos:

DOCUMENTO REFERENCIA
DFD Despacho inaugural
Termo de Referéncia Despacho 1
Espelhos das Emendas Parlamenta- Nota Interna de 26/12/2024, as
res 09:24h
Declaragéo sobre aumento de des- Nota Interna de 26/12/2024, as
pesa 09:24h
Declaragao sobre estimativa do Nota Interna de 26/12/2024, as
impacto orcamentario 09:24h
Solicitagao/Reserva de Dotagao Nota Interna de 26/12/2024, as
09:24h
Pesquisa de mercado Nota Interna de 26/12/2024, as
10:04h
Planilha comparativa de precos Nota Interna de 26/12/2024, as
10:07h
DFPP Nota Interna de 26/12/2024, as
10:12h
Justificativa de orgamento sigiloso Nota Interna de 26/12/2024, as
10:20h
Justificativa para dispensa de ETP Nota Interna de 26/12/2024, as
10:26h
Autorizacao e Justificativa Nota Interna de 26/12/2024, as
10:31h
Minuta de Edital Despacho 9
Autorizagdo do COGEST Despacho 16

Estima-se o valor médio da contratacdo em R$ 802.412,89 (oitocentos e dois
mil, quatrocentos e doze reais e oitenta e nove centavos), conforme a planilha constante na
Nota Interna de 26/12/2024, as 10:07h.
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A justificativa da contratacdo aduz que a aquisicao de veiculos, com recursos
provenientes das Emendas Parlamentares 202327330004, 202341440011 e
202441440014, para atender as Unidades Socioassistenciais Beneficidrias: Associagao de
Apoio ao Adulto com Céancer do Estado de Sergipe — AAACASE, Lar Infantil Cristo Redentor
— LICRE e Externato Sao Francisco, justifica-se pela necessidade de ampliar e melhorar a
capacidade de atendimento e mobilidade dessas organizacées no cumprimento de suas
finalidades. Essas instituicdbes atuam diretamente em areas da assisténcia social, para
inclusdo de grupos vulneraveis e o transporte adequado € essencial para garantir a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados.

Pretende-se realizar a licitagdo com modo de disputa aberto/fechado e tipo de
julgamento menor preco.

E o RELATORIO.

2. DA FUNDAMENTACAO

Consideragdes Preliminares

De inicio, convém destacar que compete a esta Especializada, nos termos do
artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, realizar controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacédo, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

O processo licitatério ora em analise, obedecera a Lei n® 14.133, de 12 de abril
de 2021, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007, a Lei Municipal n® 4.565, de 1° de agosto de 2014, a Lei Complementar
Municipal n® 119, de 06 de fevereiro de 2013, bem como ao Decreto Municipal n® 7.178,
de 12 de junho de 2023, e a Instrugdo Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n®
002/2023, observadas as alteracdes introduzidas nos referidos diplomas legais, e ainda,
o estabelecido no Edital em andlise.
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3. DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO:

No caso em tela, a licitacao sera realizada na modalidade Pregao Eletrénico,
uma vez que o objeto da contratagao se enquadra na categoria de bens comuns, possuindo
especificagdes usuais de mercado.

O artigo 84 do Decreto Municipal n® 7.178/2023 estabelece que o pregéo é a
modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢cdao de bens e servigos comuns, inclusive de
engenharia.

Os modelos de Termo de Referéncia, Edital e Minuta de Contrato
correspondem aqueles estabelecidos pela Instru¢do Normativa Conjunta PGM/CGM/SE-

PLOG n® 002/2023, de acordo com os Anexos IV, X e Xl do normativo municipal.

Quanto a certificacdo de disponibilidade financeira e orgcamentaria,
a Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social fez juntada de Declaracao de
Impacto Orgamentério e Financeiro, Solicitagdo/Reserva de Dotagcao e Declaragdo sobre
aumento de despesa.

Conforme disposto no Documento de Formalizagdo de Pesquisa de Pregcos —

DEPP, o valor estimado da contratagao foi obtido mediante consulta as concessionarias,
Mardisa Veiculos S/A - CNPJ: 63.411.623/0001-77 (Mercedes Benz), Renovel Veiculos
Ltda - CNPJ: 02.814.097/0001-00 (Renault), Concorde Veiculos Ltda - CNPJ:
13.144.308/0001-52 (Chevrolet) e Samam Veiculos Ltda - CNPJ: 13.136.197/0001-32
(Fiat), além da Ata de Registro de Pregos n® 19/2024, do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins e da Ata de Registro de Precos n® 02/2024, do Municipio de Murici dos
Portelas/PI, disponibilizadas no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP. A utilizagao
de pesquisa direta com fornecedores para formacao do valor de referéncia foi a opcao mais
adequada para garantir a obtencdo das melhores condi¢cbes de aquisicdo, visto que o
imposto do produto pode impactar de forma relevante no preco final; as cotagdes foram
realizadas de forma combinada, utilizando como parametros os incisos | e 1V, do art. 8° da
IN Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n? 001/2023.
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A Secretaria Municipal do Planejamento, Orgcamento e Gestdo — SEPLOG,
através da Central de Compras e Licitagdes - CCL sera responsavel pela condugao dos
procedimentos relativos ao certame, conforme dispde o inciso IV do artigo 20 do Decreto
Municipal n® 7.178/2023.

O Termo de Referéncia, de responsabilidade da area técnica, deve ser prece-
dido de minucioso planejamento, inclusive quantitativo estimado consolidado, com o esta-
belecimento objetivo de regras a serem adotadas para o certame, norteando a futura con-
tratacdo. Assim, recomendamos que a area técnica se acautele quanto a aprovacao moti-

vada do Termo de Referéncia.

Cabe aqui salientar que todas as informacdes, valores, pesquisa de
mercado, cotacdo de precos e demais documentos que instruem o
MEMORANDO n? 130.228/2024, sao de inteira e exclusiva responsabilidade da
Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social — SEMFAS e de quem

diretamente os produziu.

4 - RECOMENDACOES

No que diz respeito ao Instrumento Convocatério, RECOMENDAMOS:

a) RETIFICAR o Predmbulo, fazendo constar que o0 modo de disputa
sera aberto e o orcamento nao sera sigiloso, em atendimento ao disposto
na Circular 7.667/2025 — 1Doc, de 23/01/2025;

b) RETIFICAR a descricdo do objeto constante no Predmbulo e no
SUBITEM 2.1, substituindo a Emenda Parlamentar “20244144001”
por “202441440014”;
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c) FAZER CONSTAR, no SUBITEM 3.2, que sera concedido tratamento
favorecido para as microempresas, as empresas de pequeno porte,
os microempreendedores individuais e para as sociedades cooperativas
mencionadas no artigo 34 da Lei n® 11.488/2007, nos limites previstos na
Lei Complementar n® 123/2006, conforme disposto nos subitens 3.2.1 € 3.2.2
do Anexo X da Instrucdo Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n°
002/2023;

d) FAZER CONSTAR, no SUBITEM 3.4, que as pessoas fisicas e os
fornecedores constituidos sob a forma de consércio ndo poderao participar
direta ou indiretamente da licitacdo, em atendimento ao disposto nos
SUBITENS 3.3.1 e 3.3.2 do Anexo Il - Termo de Referéncia;

e) RETIFICAR o ITEM 5.13 e seus subitens, substituindo o Modo de
Disputa Aberto e Fechado pelo Modo de Disputa Aberto, conforme disposto
no item 5.13 do Anexo X da Instrucdo Normativa Conjunta PGM/CGM/
SEPLOG n® 002/2023, em atendimento ao disposto na Circular 7.667/2025
— 1Doc, de 23/01/2025.

No que diz respeito ao Anexo Il — Termo de Referéncia, RECOMENDAMOS:

a) RETIFICAR o SUBITEM 1.6, fazendo constar que o modo de disputa
sera aberto, em atendimento ao disposto na Circular 7.667/2025 — 1Doc, de
23/01/2025;

b) FAZER CONSTAR, no SUBITEM 3.1, que sera concedido tratamento
favorecido para as microempresas, as empresas de pequeno porte,
os microempreendedores individuais e para as sociedades cooperativas
mencionadas no artigo 34 da Lei n® 11.488/2007, nos limites previstos na Lei
Complementar n® 123/2006, conforme disposto nos subitens 3.2.1 e 3.2.2 do
Anexo |V da Instrucdo Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n® 002/2023;
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C) FAZER CONSTAR, no SUBITEM 5.3.1, que caso a licitante esteja em
recuperacao judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado o acolhimento
do plano de recuperacao judicial ou a homologacgao do plano de recuperacéo

extrajudicial, conforme o caso;

d) RETIFICAR o SUBITEM 12.1, fazendo constar o valor estimado da
contratacdo, em atendimento ao disposto na Circular 7.667/2025 — 1Doc,
de 23/01/2025.

No que diz respeito ao Anexo lll - Minuta de Contrato, RECOMENDAMOS:

a) SUPRIMIR a Nota Explicativa com orientacées referentes ao

representante legal;

b) RETIFICARa CLAUSULA PRIMEIRA, substituindo a Emenda
Parlamentar “20244144001” por “202441440014";

C) FAZER CONTAR, na CLAUSULA SEGUNDA, que o prazo de vigén-
cia sera de 12 (doze) meses, ressalvados os casos referentes as garantias
do objeto que extrapolam o referido prazo de vigéncia, conforme disposto no
SUBITEM 6.2 do Anexo Il - Termo de Referéncia.

No que diz respeito a documentacao acostada ao processo, RECOMENDAMOS:

a) FAZER JUNTADA da Ata de Registro de Precos de Murici dos Portelas/PI

devidamente assinada;

b) RETIFICAR o SUBITEM 2.1 do Documento de Formalizacao da Pesquisa
de Precos — DFPP, tendo em vista que foram priorizados os parametros dos
incisos | e IV do art. 82 da IN Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n? 001/2023;

c) RETIFICAR a base legal constante na Justificativa para dispensa de Estudo
Técnico Preliminar, tendo em vista que o art. 13 da Lei n® 14.133/21
dispGe sobre a publicidade dos atos praticados no processo licitatorio;
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Assinado digitalme
SERGIO MURI
SILVA

Papel: Parte

d) FAZER JUNTADA das Portarias de designacao dos Agentes de Contratagao

atuantes no processo.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE acerca da possibilidade legal de
instauracdo do procedimento licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO
objetivando a AQUISICAO DE VEICULOS, tipo van, pick-up e sedan,
com recursos provenientes das Emendas Parlamentares 202327330004, 202341440011
e 202441440014, para atender as necessidades das Unidades Socioassistenciais
Beneficiarias Associagdo de Apoio ao Adulto com Cancer do Estado de Sergipe — AAA-
CASE, Lar Infantil Cristo Redentor — LICRE e Externato Sao Francisco - ESFA, através do
Fundo Municipal da Familia e da Assisténcia Social, nos termos pleiteados pela
Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social - SEMFAS .

Ressaltamos por fim, que devem ser criteriosamente avaliadas as
consideracdes contidas nas RECOMENDAGCOES anteriormente expostas, como condicdo
essencial e indispensavel para respaldar legalmente a analise e o teor do presente
PARECER.

E 0 nosso PARECER.
S.M. J.

Aracaju (SE), 06 de fevereiro de 2025.

Sérgio Murilo Guerra Silva

Procurador Municipal
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