PARECER PGM/PEAC N° 769/2025

Referéncia: Memorando n°® 124.822/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Aquisi¢cdo de Materiais e Instrumentais Odontologicos

EMENTA: PREGAO
ELETRONICO- REGISTRO DE
PRECOS PARA A AQUISICAO
MATERIAIS E INSTRUMENTAIS
ODONTOLOGICOS- LEI
14.133/21 — POSSIBILIDADE -
CONDICIONANTES.

1. RELATORIO

O Municipio de Aracaju, por meio da Secretaria Municipal da Saude, abriu
0 processo licitatorio n® 124.822/2025 na modalidade Pregao Eletronico para
formacdo de Registro de Pregos, com base legal na Lei n° 14.133/2021 e
demais legislagdes correlatas.

O certame tem como objeto a aquisicdo de materiais e instrumentais
odontolégicos para atender a demanda da rede municipal de saude, sob o
regime de registro de precos.

O edital prevé participagao ampla, com itens exclusivos para
microempresas, empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, e cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei
n° 11.488/2007. A disputa sera conduzida eletronicamente, no portal Licitanet,
no modo aberto, com julgamento pelo critério de menor preg¢o por item.

Destaca-se que os produtos devem atender as especificagdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia, incluindo validade minima de 02 anos a
partir da data de entrega, quando aplicavel, bem como apresentagdo de
registro na Anvisa, certificados de boas praticas ou certificados de isengéo.
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A vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 meses, podendo ser
prorrogada por igual periodo, desde que mantidas as condi¢gdes vantajosas.

A entrega dos itens deve ocorrer em até 15 dias a partir da data de envio
da nota de empenho, conforme especificagcoes do item 9.1.1. Termo de
Referéncia.

O valor total estimado da contratagdo ¢ de R$ 368.629,00 (trezentos e
sessenta e oito mil seiscentos e vinte e nove reais), conforme planilha
estimativa anexa ao despacho 6.

O edital também prevé obrigacbes especificas para fornecedores,
penalidades em caso de infragdes administrativas e mecanismos de recurso.

A licitagao sera dividida em itens, conforme tabela constante no ITEM 3 —
TERMO DE REFERENCIA, e apresenta a relagcdo completa dos materiais e
instrumentais odontoldgicos, suas quantidades estimadas, unidades de
fornecimento, especificagdes técnicas e indicacdo de quais itens sdo exclusivos
para ME/EPP ou possuem reserva de cota.

O feito foi encaminhado a PGM, mediante o despacho 27, em 05/11/2025,
e na sequéncia, remetido a este Procurador para analise juridica.

E o relatério

2. ANALISE JURIDICA

Oportuno destacar que cabe a esta Procuradoria especializada,
manifestar-se em carater estritamente juridico, sem adentrar no mérito das
decisbes de gestdo publica do administrador, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

ETAPA DE PLANEJAMENTO:

O Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 922/2025
(despacho inaugural) descreve a necessidade administrativa da aquisicao de
materiais e instrumentais odontoldgicos, classificando-os como materiais de
consumo destinados ao abastecimento da rede municipal de saude. Consta que
a contratacao se encontra inserida no Planejamento e na Programagao Anual
de Compras da Secretaria Municipal da Saude, nos termos do Decreto
Municipal n°® 7.178/2023 e conforme justificativa constante no préprio DFD.
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Em complemento, foi juntado o Estudo Técnico Preliminar — ETP (nota
interna 10/10/2025), que analisa a viabilidade técnica e econdbmica da
contratagdo, destacando que os materiais odontoldégicos sado insumos de uso
continuo, essenciais para o atendimento assistencial. O documento registra
niveis criticos de estoque, historico de consumo, inexisténcia de saldo suficiente
e projecdo de demanda para o exercicio de 2025, além de enfatizar que a
auséncia desses insumos compromete a continuidade dos servigos de saude.
O ETP também justifica a contratagcdo sob o regime de Registro de Precos,
visando economicidade, regularidade de fornecimento e mitigagéo de riscos de
descontinuidade.

A Justificativa Técnica (nota interna 10/10/2025) refor¢ca a necessidade
de abertura de registro de pregos para os itens especificados no Termo de
Referéncia (despacho 25), considerando que todos os materiais e
instrumentais elencados estdo padronizados pela SMS, sao utilizados
rotineiramente e sio indispensaveis ao funcionamento das unidades de saude.
Ressalta, ainda, que todos os itens estao integralmente contemplados na DFD
n° 922/2025

Por fim, o Mapa de Riscos (nota interna 10/10/2025) identifica potenciais
riscos vinculados a contratagdo, como atraso na entrega, insuficiéncia de
dotacdo orcamentaria, produtos fora das especificagcdes técnicas, validades
inferiores ao minimo exigido, faléncia de fornecedor e irregularidades sanitarias.
Cada risco estd acompanhado de medidas mitigadoras, como aplicagdo de
multas contratuais, rejeicdo formal de materiais, fiscalizagao rigida, garantia de
empenho prévio e verificacdo de registros sanitarios junto a ANVISA.

Em relagao a etapa de planejamento verificamos que:

TABELA DE ANALISE |
A contratacao se encontra | Conformidade
devidamente autorizada.
Foram elaborados o DFD e o ETP (ou | Conformidade
B | apresentada justificativa para
auséncia do ETP)

INSTRUGAO PROCESSUAL:
DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA — ART. 40 DO DECRETO 7.178/2023:

Nos termos do art. 40 do Decreto n® 7.178/2023, os processos de
contratagado devem ser instruidos, no minimo, com os seguintes documentos:



a) Documento de formalizacdo da demanda com a justificativa para a
contratagdo e indicagdo do dispositivo legal aplicavel, termo de
referéncia, projeto basico ou anteprojeto de engenharia.

b) Autorizacdo do ordenador de despesa do 6rgdo ou entidade

contratante.

c) Estimativa de despesa e justificativa de preco,

regulamento.

d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de

conforme

recursos

orgcamentarios com o compromisso a ser assumido.
e) Autorizagdo da despesa pelo Comité de Gestdo (COGEST), se

aplicavel.

f) Designacao do agente de contratagédo e equipe de apoio, quando

necessario.

g) Minuta do edital e seus anexos.
h) Ata de registro de prec¢o, quando aplicavel.

No tocante a instrugcdo processual, verifica-se que:

TABELA DE ANALISE II

Descricao

Resultado

A

O Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD) esta presente,
justificando  adequadamente a
contratagao.

Conforme

A estimativa de despesa foi
elaborada com base em pesquisa
de precos.

Conforme

O Termo de Referéncia foi anexado
e apresenta detalhamento técnico
satisfatorio.

Conforme

Em se tratando do Sistema de
Registro de Pregcos (SRP), a
declaracdo orcamentaria so6 €
exigida no momento da
formalizagao do contrato individual
(art.291, Decreto n® 7178/2023)

Conforme

A designagdo do agente de
contratagao foi devidamente
formalizada por portaria.

Conforme

A minuta do edital esta presente e
atende aos requisitos legais,
embora possam ser incluidos
critérios de sustentabilidade

Conforme
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ambiental.

G | Autorizagao do COGEST Nao se aplica

FORMALIDADES ESPECIFICAS DO SRP:

Conforme o art. 82, § 5° da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos
podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, observadas as seguintes condic¢des:

DIRETRIZES PARA UTILIZAGAO DO SRP

Inciso | Medida administrativa

I Realizag&o prévia de ampla pesquisa de mercado

Il Selecéao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento
1] Desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle

A Atualizagao periodica dos prec¢os registrados

\% Definicdo do periodo de validade do registro de precos

De acordo com o Decreto n°® 7.178/2023, os requisitos para a utilizagao do
Sistema de Registro de Precos (SRP) abrangem as condicbes de sua
admissibilidade, o processo preparatorio, as atribuicées dos érgaos envolvidos
e as regras para formalizagdo e utilizagao da ata.

E pertinente uso do SRP quando:

a) houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

b) for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsido de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados
por unidade de medida, por quantidade de horas de servigo ou
em regime de tarefa;

c) for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou
entidade, via compra centralizada;

d) pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela administracao.

Na fase preparatéria, o 6érgao ou entidade gerenciadora devera realizar
procedimento publico de intengcado de registro de precos para possibilitar, pelo
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao. Este procedimento € dispensavel se o 6rgao gerenciador for o unico
contratante. Apds verificar os requisitos legais, constatou-se que:

TABELA DE ANALISE IlI




Descrigao Resultado

Realizagdgo de procedimento | Conforme
A | publico de inteng&o de registro de
precos

Estimativa total de quantidades da | Conforme
contratacao

Possibilidade de participagdo de | Conforme (Clausula Décima da Ata)
C |outros o6rgaos ou entidades na
respectiva ata

Definicdo das condi¢des para | Conforme (Clausula Décima da Ata)
utilizagao da ata por outros 6rgaos

DA COTAGAO DE PREGOS:

Conforme o Documento de Formalizagdo de Precos' (DFPP), a pesquisa
utilizou as seguintes fontes:

“Considerando que os itens foram pesquisados na plataforma
Banco de Prego, observada a localizagdo geografica para
realizag&o da cotagdo, dando-se prioridade aos contratos e atas
firmados entre os entes da administracdao publica localizados
nas regibes Nordeste e Norte para obtengdo de precos mais
proximos da realidade do mercado Sergipano;

Considerando que a ferramenta Banco de Pregos possui em
sua base de dados de pregos publicos os precos do Compras
Governamentais, do Banco de Pre¢os em Saude (BPS), do
Painel de Pregcos, PNCP e diversos; Considerando que no
periodo da cotagdo ndo houve disponibilizagdo para todos os
itens no Banco de Precos, sendo que foram atendidos pelos
Incisos Inc | — Compras Governamentais; Inc Il — Preco de
Outros Entes Publicos.

Considerando que a Secretaria Municipal da Saude utiliza como
metodologia para obtengéo do valor de referéncia para todas as
contratagbes o valor médio da pesquisa de mercado, calculo
incidente sobre o conjunto de trés ou mais pregos, sendo
observados os valores exequiveis da pesquisa de preco.

Foram utilizados os parametros do art. 8° da IN Conjunta
PGM/CGM/SEPLOG n° 001/2023, de forma sequencial e
conjunta.”

! Item 2. Caracterizagdo das fontes consultadas
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A tabela abaixo apresenta uma andlise da conformidade entre o
Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Precos (DFPP) e a Instrugao
Normativa Conjunta® n® 001/2023:

TABELA DE ANALISE IV

ITEM DA IN | DESCRICAO CONFORMIDADE | OBSERVAGOES

01/2023 NO DFPP

Art. 6°, | Descricao do | Conforme.
objeto a ser
contratado

Art. 6°, Il Caracterizacao Conforme.
das fontes
consultadas

Art. 6°, llI Série de precgos | Conforme.
coletados

Art. 6°, IV Método Conforme.
estatistico
aplicado para a
definicao do valor
estimado

Art. 6°, V Justificativas para | Conforme.
a metodologia
utilizada

Art. 6°, VI Memoria de | Nao se aplica.
calculo do valor
estimado

Art. 6°, VII Justificativa  da | Nao se aplica.
escolha dos
fornecedores, no
caso de pesquisa
direta

Art. 6°, VIII Data, Conforme.
identificacao e
assinatura do(s)
agente(s)
publico(s)
responsavel (is).

Art. 89 | Composicdo de | Conforme
custos unitarios
(Painel de

2 CGM/PGM/SEPLOG
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Consulta de
Precos do PNCP)

Art. 8° Contratacdes Conforme
similares

Art. 8°, IV Pesquisa direta | Nao se aplica

com, no minimo,
3 fornecedores
Art. 8°, 8§ 1°e 2° | Priorizacdo dos | Conforme.
incisos | e Il do
art. 8° e coleta
minima de 03
fontes

Art. 13 Métodos Conforme.
estatisticos para
a definicado do
preco estimado
(média, mediana
ou menor valor)

Sob a perspectiva exclusivamente juridica, podemos concluir que a
pesquisa atende aos requisitos dos normativos municipais.

Cumpre destacar que o Ministério Publico do Estado de Sergipe, por meio
da Promotoria de Justica competente, no bojo do procedimento n°
2024.02.139.00000087 (Protocolo n° 44.491/2025), emitiu recomendacéo
expressa ao Municipio de Aracaju e a Secretaria Municipal de Saude, para que
se promova a efetiva utilizacdo do Banco de Precos em Saude — BPS como
ferramenta auxiliar na formagéo de precos de referéncia, de modo a garantir a
correta analise das variaveis regionais que impactam os custos de aquisi¢ao de
medicamentos.

No presente caso, observa-se que a Pesquisa de Preco (despacho
06) emitida por meio do Banco de Preg¢os, cuja média aritmética serviu como
base para definicdo do valor estimado da contratacdo, foi conduzida de acordo
com os parametros legais estabelecidos no art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021
e no art. 8° da Instru¢do Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n° 001/2023,
sendo devidamente formalizada no Documento de Formalizagao da Pesquisa
de Pregos (despacho 06).

A pesquisa utilizou fontes oficiais e publicas, priorizando registros em
contratos e atas de 6rgaos publicos situados nas regides Nordeste e Norte,
conforme metodologia explicitada no item 2 do Documento de Formalizagao
da Pesquisa de Pregcos. Foram consideradas trés referéncias distintas,
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extraidas das bases do Banco de Pregcos em Saude (BPS), Compras
Governamentais e PNCP, atendendo ao minimo exigido pelo art. 8° da IN
Conjunta n® 001/2023.

EDITAL E ANEXOS:
OBJETO E MODALIDADE:

Conforme descrito, a Administragao Municipal intenta “materiais e
instrumentais odontolégicos”, os quais, nos termos do art. 6°, |, e do art. 51
da Lein® 14.133/2021, podem ser considerados bens de natureza comum, o que
torna adequada a utilizagdo do Pregao Eletronico.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) esta definido no inciso XLV do
art. 6°daLein®14.133/2021. A condig¢ao de procedimento auxiliar esta prevista
no inciso IV do art. 78 da mesma Lei, cujo disciplinamento encontra lastro nos
artigos. 82 a 86, também do mesmo diploma legal.

Sendo, portanto, corretamente escolhido para atender a demanda continua
e variavel dos 6rgaos participantes, em conformidade com o art. 82 da Lei n°
14.133/2021 e os artigos. 272 e seguintes do Decreto n° 7.178/2023.

UTILIZACAO DAS MINUTAS-PADRAO E CONTEUDO OBRIGATORIO:

A confecgédo do edital, como elemento da fase preparatéria do processo
licitatério, tem amparo no art. 18, V da Lei n°® 14.133/2021. Os requisitos a serem
observados estao previstos no seu art. 25. E a adogao de minutas padronizadas
esta prevista no §1° desse ultimo dispositivo. No caso dos autos, a minuta de
edital juntada ao processo segue o modelo aprovado pela Instrugao
CGM/PGM/SEPLOG 002/2023.

No caso dos autos, observa-se que foi colacionada a minuta de ata, nos
moldes do respectivo anexo da referida instrugdo normativa, nao havendo
reparos a serem realizados.

O edital de licitagao para registro de pregos observara as regras gerais da
Lei n® 14.133/2021 e devera dispor sobre:

REQUISITOS DO EDITAL
Artigo | Secao | Descricao
82 | Especificidades da licitacdo e de seu objeto, quantidade
maxima de cada item




82 Il Quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou de
unidades de medida

82 [l Possibilidade de prever precos diferentes

82 lll,a Objeto realizado ou entregue em locais diferentes

82 ll, b Forma e local de acondicionamento

82 I, c Cotacgao variavel em razao do tamanho do lote

82 I, d Outros motivos justificados no processo

82 vV Possibilidade de oferta em quantitativo inferior ao maximo
previsto

82 Vv Critério de julgamento: menor prego ou maior desconto sobre
tabela de precos

82 VI Condigdes para alteragao de pregos registrados

82 VI Registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo

82 Vil Vedacéo a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos

82 IX As hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos
e suas consequéncias.

No tocante aos requisitos da ata, esta deve utilizar a minuta padrao
aprovada pela IN CGM/PGM/SEPLOG 02/2023 e conter:

CONTEUDO OBRIGATORIO DA ATA
Descricao dos itens
Quantidades registradas
Precos unitarios e totais
Dados dos fornecedores
Condicodes das futuras contratagoes
Periodo de vigéncia
Unidades participantes
Registro do cadastro de reserva (se houver)
Assinatura pela autoridade maxima do 6rgédo gerenciador e pelos
fornecedores beneficiarios
Publicagcdo no PNCP e no Portal de Compras do Municipio de Aracaju, com
extrato no Diario Oficial do Municipio

Destaque, ainda que a Ata de Registro de Pregos deve ser publicada no
Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP e no Portal de Compras
do Municipio de Aracaju — Aracaju Compras, e seu extrato no Diario Oficial
do Municipio.

HABILITACAO E PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE:
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O principio da proporcionalidade e razoabilidade é fundamental neste
contexto, pois a Lei n® 14.133/2021 determina que as demandas de habilitacdo
devem ser suficientes para garantir a execu¢ao bem-sucedida do contrato, sem
criar barreiras injustificadas que restrinjam indevidamente a concorréncia. Esse
equilibrio entre garantir a competéncia do licitante e promover uma ampla
participacado € uma consideracado chave na aplicagdo da nova lei.

Para fornecer uma visao geral consolidada, a tabela a seguir resume os
requisitos tipicos de habilitagdo e a documentagdo correspondente na
modalidade de pregéo sob a Lei n® 14.133/2021:

Tipo de

Habilitagao

Documentos normalmente exigidos

Referéncia
Legal

Habilitagao
Juridica

Documentos de identidade (para
pessoas fisicas) - Inscrigdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis (para
empresarios individuais e sociedades
empresarias) - Certificado da Condi¢ao
de MEI (para MEI) - Autorizacdo para
funcionar no Brasil (para empresas
estrangeiras) - Inscricdo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas (para
sociedades simples) - Ato constitutivo
e estatuto social (para cooperativas)

Artigo 66

Habilitacao
Técnica

Registro em conselhos profissionais
competentes (se aplicavel) -
Certificados de  responsabilidade
técnica por servigos/obras similares -
Atestados de experiéncia anterior em
atividades similares - Indicagdo de
pessoal técnico e equipamentos -
Declaragdo de conhecimento das
condicdes locais

Artigo 67

Habilitagcao
Econémico-
Financeira

Balangos patrimoniais e
demonstracdes financeiras dos dois
ultimos exercicios sociais - Certidao
negativa de faléncia - Relagdo de
CoOMpromissos assumidos -
Potencialmente, comprovacdo de
capital minimo ou patriménio liquido
minimo

Artigo 68

Habilitacdo Fiscal,
Social e
Trabalhista

Inscrigdo no CPF/CNPJ - Inscrigdo nos
cadastros de contribuintes
estadual/municipal/distrital - Certidoes
de regularidade com as fazendas
federal, estadual e municipal - Certidao
de regularidade com o FGTS - Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas

Artigo 69

11
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(CNDT) - Declaragdes relativas a
contratagcao de pessoas com
deficiéncia e menores

A Lein®14.133/2021 admite a participagao de consorcios, desde que sejam
observadas as exigéncias legais e que a sua formagéo néo seja desvantajosa
para a Administragao. Assim, € recomendavel avaliar o impacto dessa vedacao
na ampliacdo da concorréncia e no custo-beneficio da contratacao.

Na Minuta do Edital (despacho 27) verifica-se previsdo expressa de
vedacgao a participagao de fornecedores constituidos sob a forma de consorcio,
conforme disposto no item 3.2.2 do Anexo Il (Termo de Referéncia).

TRATAMENTO DIFERENCIADO CONFERIDO AS PEQUENAS EMPRESAS:

A Lein®14.133/2021, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
mantém e expande o tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas licitagdes publicas, visando fomentar o
desenvolvimento desses negocios e ampliar sua participagdo nas compras
governamentais.

BENEFICIO DESCRICAO

Regularizacao fiscal | Possibilidade de apresentar documentagdo com

e trabalhista restricbes, com prazo de 5 dias uteis (prorrogaveis)
para regularizagao.

Preferéncia de | Prioridade em caso de empate nas licitagdes.

contratacao

Licitacoes exclusivas | Realizagao de licitagbes exclusivas para ME e EPP
em itens de até R$ 80 mil.

Subcontratacao Exigéncia nos editais de que os vencedores
subcontratem ME e EPP.

Cotas Estabelecimento de cotas para fornecimento de bens
e servicos por ME e EPP.

Consoércios Em consorcios formados por ME e EPP, dispensa de
acréscimos de 10% a 30% sobre o valor.

Pagamento Possibilidade de pagamento antecipado em

situagbes especificas, mediante justificativa e
comunicagao aos orgaos de controle.

Verifica-se na Minuta do Edital (despacho 27) que nao ha previsao de
participagao exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte
para todos os itens, mas sim a indicagao de que alguns itens sao exclusivos
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para ME/EPP, conforme disposi¢cao expressa no proprio edital, item 3.2.1 e em
conformidade com o Termo de Referéncia (despacho 25), que igualmente
classifica apenas determinados itens como exclusivos, mantendo os demais de
participagcao ampla.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINAMOS FAVORAVELMENTE A CONTINUIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO, desde que sejam observadas as seguintes medidas
cautelares:

o Que seja procedida a adequagdo da Justificativa
Técnica, corrigindo-se a referéncia ao ano de 2026, de
modo a harmoniza-la com os demais documentos do
processo (DFD, ETP, Mapa de Riscos, TR e Minuta do
Edital), os quais expressamente tratam da contratacao
relativa ao exercicio de 2025, garantindo coeréncia interna,
integridade documental e alinhamento cronologico do
procedimento licitatério.

o Que seja corrigido o item 6 do ETP, para fazer constar
o correto valor da contratagdo, em consonancia com a
planilha estimativa e a minuta do edital.

E o parecer, S.M.J

Aracaju, 21 de novembro de 2025.

LUIZ CARLOS QUIRINO CARVALHO
Procurador do Municipio de Aracaju
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