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PARECER JURIDICO

PARECER PEAC N° 545/2025

Referéncia: Memorando 1doc n° 117.194/2024.

Assunto: Analise de edital de Pregao Eletrénico.
Interessado: Secretaria Municipal da Educagao - SEMED.

PROCESSO LICITATORIO - PREGAO
ELETRONICO - CONTRATAGAO DE
SERVIGCOS DE LIMPEZA E DESINFECGAO
DE CAIXAS D’AGUA - POSSIBILIDADE
LEGAL - RECOMENDAGOES E/OU
CONDICIONANTES.

| - RELATORIO

A Secretaria Municipal da Educagao, através da Central de
Compras e Licitagées da SEPLOG, encaminhou o MEMORANDO n° 117.194/2024
por intermédio do qual solicita a analise e emissdo de PARECER JURIDICO acerca do
processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, que tem por objetivo a
CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E DESINFECGAO DE CAIXA
D’AGUA E RESERVATORIOS INFERIORES E SUPERIORES EXISTENTES NAS
DEPENDENCIAS DOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS E DAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SEMED, conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas na minuta de edital e seus anexos.
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Oportuno registrar que o MEMORANDO N° 117.194/2024
encontra-se regularmente instruido com os documentos legais e administrativos
necessarios, os quais estao virtualizados e devidamente inseridos e visualizados atra-
vés do SISTEMA 1DOC, de modo a possibilitar a analise do processo licitatorio na
modalidade PREGAO ELETRONICO.

Ao procedermos a analise dos documentos que acompanham o
MEMORANDO N° 117.194/2024, constatamos que o mesmo esta instruido

dentre outros, com os seguintes documentos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD;

TERMO DE REFERENCIA;

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA PESQUISA DE PREGOS -
DFPP;

PESQUISA DE MERCADO;

JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO;

DOTAGAO ORGCAMENTARIA;

SOLICITAGAO/RESERVA DE DOTAGAO;

DECLARAGAO SOBRE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO;
AUTORIZAGAO DO COGEST;

MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS;

PORTARIA DO PREGOEIRO.

S X X

AN NNV N N NN

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 545.342,34 (quinhentos e
quarenta cinco mil, trezentos e quarenta dois reais e trinta quatro centavos),
conforme disposto no SUBITEM 13.1 do TERMO DE REFERENCIA, anexado ao
MEMORANDO N° 117.194/2024.
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A SEMED apresentou JUSTIFICATIVA acerca da Contratagdo de
servigos de limpeza e desinfecgcao de caixas d’agua e reservatorios inferiores e
superiores existentes nas dependéncias dos prédios administrativos e das
Unidades de Ensino da Rede Municipal de Educacao alegando que torna-se
necessaria, tendo em vista que as caixas d'agua sao reservatoérios que tém por fungao
armazenar o produto de modo a garantir suprimento constante de agua em todos os
pontos de consumo, evitando as variagdes de suprimento da rede publica ou de outras

formas alternativas de abastecimento.

Seja qual for o tipo de abastecimento, ha ao longo do tempo a tendéncia
de deposicdo e acumulo de substancias nas paredes e fundo dos reservatorios,
oriundas da prépria agua fornecida. A deposi¢céo e o acumulo podem ocorrer também
por substancias presentes no entorno imediato do reservatério, quando ele nao é sufi-

cientemente vedado e protegido.

Quando provenientes da prépria agua que abastece o reservatorio,
geralmente as sujidades sdo constituidas de siltes, argilas, areias e matéria orgéanica,
que conferem cor e turbidez a agua, incorporadas ao produto durante diversas fases
de operagdo do sistema ou das solugbes alternativas, e se nao removidas
periodicamente, essas substancias, podem alterar os padrdes de potabilidade da agua
e provocar riscos a saude dos consumidores. A falta de limpeza dos reservatoérios de
agua potavel deixa-os a mercé de agentes microbioldgicos que alteram as propriedades

da agua, trazendo riscos a saude de todos.

Sendo assim, os reservatdrios d’agua devem ser limpos e desinfectados,
por profissionais qualificados para o servigo, a cada 6 (seis) meses ou apos a realizagao
de obras de reparo e sempre que houver suspeita de contaminagado. Desta forma, para
que a agua armazenada nas caixas d’agua e reservatorios tenha sua potabilidade
preservada é importante que os reservatorios permanecam devidamente vedados e

protegidos, bem como sejam limpos e desinfectados.
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Pretende-se realizar a licitagdo com modo de disputa aberto e tipo de

julgamento menor preco.

E o RELATORIO.

Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, é importante ser destacado que, compete essencialmente
a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos prestar consultoria sob o
aspecto eminentemente legal e no ambito estritamente juridico, ndo lhe cabendo
portanto, adentrar em aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estao reservados ao poder discricionario do gestor publico
legalmente competente, nem também, aprofundar-se no exame de questbes de

natureza técnica, administrativa, contabil, financeira ou, até mesmo, aspectos politicos.

Destaque-se ainda, que a presente manifestagao juridica tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme esta-
belece o Art. 53,1 e Il, da Lei n°® 14.133/2021.

A fungdo da Procuradoria Especializada de Atos e Contratos
€ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao

recomendada.

Importante salientar ainda, que o exame dos autos processuais
se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administragcéo, observando os requisitos legalmente impostos.
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De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndao € papel da
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.

Destaque-se que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Autoridade

Competente ou respectivo Gestor Publico.

Ressalte-se que a andlise em pauta dar-se-a com
base exclusivamente nos elementos e demais documentos acostados ao
MEMORANDO N° 117.194/2024 e restringe-se aos aspectos legais envolvidos no
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Cabendo tdo somente
a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos, prestar consultoria sob
enfoque estritamente juridico, ndo sendo portanto, da sua competéncia o exame da
matéria em razdo das motivagbes técnica e econémica, nem da oportunidade e
conveniéncia da contratacdo que se pretende efetivar, tampouco exercer auditoria,
fazer juizo critico sobre célculos ou mesmo invadir o campo relacionado a necessidade

material da contratagdo no ambito do 6rgéo assessorado.

Frise-se ainda que o exame de regularidade buscado por esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos preconiza o assessoramento e a
supervisdo juridica aos Orgdos que compdem a Administracdo Direta do Poder
Executivo Municipal, prestando-lhes a orientagdo normativa e legal necessaria,
sob o prisma estritamente legal e juridico, com manifestagcbes especificas acerca dos

temas expressamente submetidos & analise pelo Orgao solicitante.
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Desta forma, em linhas gerais, o PARECER JURIDICO
se constitui numa opiniao técnica, pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas
um juizo de valor acerca da matéria questionada, ndo vinculando obrigatoriamente o
administrador publico, que tem legalmente a competéncia deciséria, para acatar ou
nao o seu teor, para praticar ou ndo o ato administrativo de acordo com o opinamento
do consultor juridico. Sendo assim, atos bem distintos, o PARECER JURIDICO
e o ATO PROPRIO e DISCRICIONARIO praticado pelo agente publico ou autoridade
competente.

Neste sentido, tem-se que o PARECER JURIDICO é emitido para
atender questionamento formal ou por exigéncia legal e tem por objetivo essencial de
aclarar ou nortear o administrador publico que, discricionariamente, pode segui-lo ou
ignora-lo quando da pratica de determinado ato administrativo de sua competéncia e

responsabilidade.

Assim, conforme exposi¢ao doutrinaria, vislumbra-se, claramente, que
a obrigacao a que o administrador esta vinculado por determinagdo normativa, € a de
requerer a emissdao do PARECER, mas isso n&o significa que ele deve decidir de
acordo com as conclusdes opinadas pelo parecerista, podendo inclusive, agir de forma

diversa, desde que a motive.

Como bem salienta a Jurista MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO :

“O PARECER nao possui efeito normativo, por si mesmo [...].
E o despacho dessa autoridade que dd efeito normativo ao PARECER”

Assim, é importante destacar que a presente manifestacao juridica
limita-se tdo somente a andlise do Processo Licitatério - modalidade PREGAO
ELETRONICO, que tem por objetivoa CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA
E DESINFECCAO DE CAIXA D’AGUA E RESERVATORIOS INFERIORES E
SUPERIORES EXISTENTES NAS DEPENDENCIAS DOS PREDIOS
ADMINISTRATIVOS E DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCAGAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMED, conforme

condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas na minuta de edital e seus anexos.
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Desta forma, nas demais hipéteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a
possibilitar a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais

aprofundado e um opinamento mais abrangente acerca da questao.

Com efeito, nos termos estabelecidos no Artigo 53 da
Lei n°® 14.133/2021, cabera a Procuradoria Especializada de Atos e Contratos da
Procuradoria Geral do Municipio de Aracaju, realizar controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

Assim, feitos esses esclarecimentos iniciais necessarios,
passo a analise do caso em comento.

ll- DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O processo licitatério ora em analise, tem como fundamentagao
legal os ditames estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, na Lei n° 11.488,
de 15 de junho de 2007, na Lei Municipal n° 4.565, de 1° de agosto de 2014,
na Lei Complementar Municipal n° 119, de 06 de fevereiro de 2013,
bem como ao Decreto Municipal n°® 7.178, de 12 de junho de 2023, e na Instru¢ao
Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n° 002/2023, observadas as alteracdes

introduzidas nos referidos diplomas legais, e ainda, o estabelecido no Edital em analise.

Vale registrar que o Artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelecem todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo

de contratagao publica.
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Por sua vez, o Artigo 84 do Decreto Municipal n® 7.178/2023
estabelece que o PREGAO ELETRONICO ¢é a modalidade de licitagido obrigatéria

para aquisicao de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia.

A Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestao —
SEPLOG, através da Central de Compras e Licitagdoes - CCL sera responsavel pela
condugdo dos procedimentos relativos ao certame, conforme dispde
o Artigo 20, inciso IV do Decreto Municipal n° 7.178/2023.

O TERMO DE REFERENCIA, de responsabilidade da area técnica,
deve ser precedido de minucioso planejamento, inclusive quantitativo estimado
consolidado, com o estabelecimento objetivo de regras a serem adotadas para o
certame, norteando a futura contratacdo. Assim, recomendamos que a area técnica se

acautele quanto a aprovagao motivada do Termo de Referéncia.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa da contratagao, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista que as caixas d'agua séao reservatérios que tém por
fungcdo armazenar o produto de modo a garantir suprimento constante de agua em
todos os pontos de consumo, evitando as variagdes de suprimento da rede publica ou

de outras formas alternativas de abastecimento.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia, elaborado
a partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definigao do objeto,
justificativa e objetivo da licitagao, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega
e condi¢bes de execugao, condi¢gdes de pagamento, dotagdo orcamentaria, deveres da
Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato, revisdo de precos, extingao do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.
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No que se refere aos procedimentos preparatérios para a realizagao
dos processos licitatérios, cumpre-nos destacar a necessidade da realizacido do
Estudo Técnico Preliminar, com a observancia dos critérios estabelecidos no
Art. 18, §1° e §2° da Lei n. 14.133/2021, haja vista que a apresentagdo

do ETP é, em regra, necessaria, porquanto se constitui num importante instrumento

de planejamento das contratagbes publicas conforme reza o inciso XX,

do Art. 6° da Lei de Licitagdes, a seguir transcrito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..))

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao,;

Com efeito, o Estudo Técnico Preliminar deve ser realizado

com a observancia dos critérios estabelecidos no Art. 18, § 1° e § 2° da
Lei n. 14.133/2021, a seguir transcrito, bem como no Art. 8° e 9° da INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA N° 002 de 11/07/2023:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio & caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestédo

que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugéao, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo,
e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagé&o, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
0 seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagdo,

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigcéo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;
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Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do
§ 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Nesse sentido, destacamos ainda o teor do Art. 12 da INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA N° 002 de11/07/2023, abaixo transcritos:

Art. 12. Com base no documento que formaliza a demanda,

o0 agente publico designado deve elaborar o Estudo Técnico

Preliminar conforme as diretrizes constantes do Anexo I
objetivando caracterizar a necessidade publica a ser satisfeita,
descrever as analises realizadas em termos de requisitos, alterna-
tivas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas,
dando base ao Termo de Referéncia ou ao Projeto Basico ou
ao Anteprojetode Engenharia, caso se conclua pela viabilidade téc-

nica e econbémica da contratacéo.

Desta forma, tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o
Termo de Referéncia devem ser anexados ao MEMORANDO n° 117.194/2024
de modo a atender aos requisitos legais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021
e observar os parametros e demais exigéncias estabelecidas na INS-
TRUGAO NORMATIVA n° 002-2023 — PMA

Cumpre destacar que consta no Documento de Formalizagcao de
Pesquisa de Pre¢cos — DFPP, que foram realizadas pesquisas no ambito de outros
Orgdos da Administracdo Publica (Banco de Precos, PNCP e Painel de Precos),
com o objetivo de ser verificada a existéncia de solugdes compativeis/similares que
venham a dar atendimento aos requisitos e necessidades apresentadas, atendendo
desta forma o art. 8° da IN Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n° 001/2023.
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Digno de registro ainda, € o fato de que a Contratagao de servigcos de
limpeza e desinfec¢cao de caixas d’agua e reservatorios inferiores e superiores
existentes nas dependéncias dos prédios administrativos e das Unidades de
Ensino da Rede Municipal de Educagao por meio de Pregao mostra-se altamente
viavel e adequada do ponto de vista legal e operacional.

No que concerne ao EDITAL e seus anexos, nao visualizamos
inconsisténcias significativas que impossibilitem ou dificultem a realizagdo do certame,
de modo que o mesmo esta de acordo com os requisitos legais estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021 e observam os parametros e demais exigéncias estabelecidas
na INSTRUGAO NORMATIVA n° 002-2023 — PMA.

IV - RECOMENDAGOES E REQUISICOES

Objetivando  conferir  maior  regularidade ao  certame,

necessaria a observancia dos seguintes pontos:

No que diz respeito especificamente a MINUTA DE EDITAL,
RECOMENDAMOS:

SUPRIMIR o SUBITEM 4.1.2, tendo em vista que a habilitagcdo nao

antecedera as fases de apresentagao de propostas e lances;

RETIFICAR o SUBITEM 7.3.7.1, fazendo constar o disposto no
SUBITEM 7.3.7.1 do Anexo X da Instrugdo Normativa Conjunta
PGM/CGM/SEPLOG n° 002/2023, tendo em vista que o texto constante

na minuta de edital esta incompleto;

SUPRIMIR o SUBITEM 7.6, tendo em vista que nao havera participacao

de consorcio de empresas.
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No que diz respeito ao ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA,
RECOMENDAMOS:

FAZER CONSTAR, no ITEM 5, o disposto no SUBITEM 5.4 do Anexo V
da Instrugdo Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n° 002/2023, tendo em vista a

realizacao de Vistoria;

FAZER CONSTAR, no SUBITEM 6.4, o disposto no SUBITEM 6.4.1
do Anexo V da Instrugdo Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n° 002/2023,

que exige a comprovacdo de aptiddo para a execugao dos servigos, mediante

apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica;

SUPRIMIR o SUBITEM 6.4.2, tendo em vista que nao houve exigéncia

de quantitativo minimo;

FAZER CONSTAR, no SUBITEM 12.1.6, as alineas “a”, “b” e
do SUBITEM 12.1.6 do Anexo V da Instru¢do Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG

n°® 002/2023, tendo em vista que a vigéncia do contrato é superior a 30 (trinta) dias.

No que diz respeito ao ANEXO Il — MINUTA DE CONTRATO,
RECOMENDAMOS:

FAZER CONSTAR, na CLAUSULA SEGUNDA, que a vigéncia sera de
12 (doze) meses na forma do Art. 107 da Lei n°® 14.133/2021;

RETIFICAR a CLAUSULA TERCEIRA, posto que os critérios de
recebimento e aceitacdo do objeto estdo discriminados no SUBITEM 11.4
do TERMO DE REFERENCIA;

SUPRIMIR a CLAUSULA SETIMA, tendo em vista que

nao houve exigéncia de garantia de execugao contratual;
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RETIFICAR o nome da entidade contratante, substituindo

“Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito” por “Secretaria Municipal

da Educacao”.

RECOMENDAMOS desde ja, a observancia da necessidade das
publicagées e do prazo minimo para a abertura da sessao publica consoante o
regramento estabelecido pelo Artigo 55 da Lei n°14.133/2021.

RECOMENDAMOS a observancia quanto a obrigatoriedade da
divulgagao e manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e a publicagao
de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os
Art. 54, caput e §1° da Lei n°® 14.133/2021, como também em observancia ao que
estabelece o Art. 82 do Decreto n° 7.178/2023.

RECOMENDAMOS ainda que, apos a homologagdo do processo
licitatorio, deve ser observada a obrigatoriedade da disponibilizacdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
Art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021, como também, no que couber, nos termos do
Art. 293 do Decreto n° 7.178/2023

Para a correta conducgao do procedimento, RECOMENDAMOS ainda

que, doravante, sejam sempre observados o0s seguintes pontos:

1. Planejamento Detalhado: Realizar um planejamento minucioso das
necessidades da Secretaria, incluindo a identificacdo precisa dos tipos e

quantidades estimadas de materiais esportivos.
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2. Elaboragao de Termo de Referéncia Robusto: O Termo de Referéncia deve
ser claro, objetivo e conter especificagdes técnicas detalhadas dos materiais,

sem restricdbes desnecessarias a competitividade.

3. Pesquisa de Pregos Abrangente: A pesquisa de pregos para a estimativa de
valor da contratagao deve ser rigorosa e contemplar diversas fontes, garantindo

a obtengao de um preco justo e de mercado.

4. Critérios de Habilitagao e Julgamento: Estabelecer critérios de habilitagdo que
garantam a qualificagao técnica e econdmico-financeira das empresas licitantes,
e critérios de julgamento que priorizem a proposta mais vantajosa para a

administragao.

5. Observancia das Normas Ambientais e de Sustentabilidade: Se aplicavel,

considerar a inclusdo de critérios de sustentabilidade na aquisicdo dos

servicos de limpeza de caixas dagua, em consondncia com O
Art. 45 da Lein® 14.133/2021.

Por fim, salientamos, que todas as informagdes, planilhas, calculos,
valores, cotagdes, pesquisas de pregos e demais documentos encartados ao
MEMORANDO n° 117.194/2024 sao da inteira e exclusiva responsabilidade da
Secretaria Municipal da Educagao - SEMED, da Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPLOG e de quem diretamente

os produziu.
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE acerca da possibilidade
juridica de abertura do processo licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO
objetivando a Contratacao de servigos de limpeza e desinfec¢ao de caixas d’agua
e reservatorios inferiores e superiores existentes nas dependéncias dos prédios
administrativos e das Unidades de Ensino da Rede Municipal de Educacao,
conforme as condigbes, quantidades, especificagbes e exigéncias estabelecidas na
minuta de edital e seus anexos, bem como pelos demais documentos anexados ao
MEMORANDO N° 117.194/2024.

Orientamos ainda, que sejam atendidas as recomendag¢oées e demais
observagoes anteriormente expostas como condicdo essencial para respaldar

legalmente, a manifestagao juridica contida no presente PARECER.

Atendidas ou n&o as providéncias recomendadas, ndao incumbe
pronunciamento subsequente desta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos
para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, nada obstando que

seja formulada nova consulta com indicagédo de duvida juridica especifica.

E o nosso PARECER.
S.M. J.

Aracaju (SE), 02 de setembro de 2025.

Sérgio Murilo Guerra Silfva

Procurador Municipal
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