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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. OBJETO:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a futura
contratacdo, visando a aquisicdo de material descartdvel, destinado ao
atendimento das necessidades operacionais, administrativas e institucionais
dos 6rgdos e entidades integrantes da Prefeitura Municipal de Aracaju
(PMA).

1.2. A contratacdo abrange o fornecimento de material descartdvel em
geral, incluindo copo, colher, faca, garfo, prato e guardanapo,
devidamente especificados quanto as caracteristicas técnicas, padroes de
qualidade, durabilidade e funcionalidade.

1.3. Ressalta-se que a presente contratacdo tem como objetivo assegurar a
padronizacdo, funcionalidade e adequacdo dos ambientes administrativos,
contribuindo para a melhoria das condicdes de trabalho e para a eficiéncia
na prestacdo dos servicos publicos.

1.4. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.4.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar o
abastecimento continuo e adequado de materiqis descartaveis
destinados ao atendimento das demandas operacionais,
administrativas e institucionais dos érgdos e entidades integrantes
da Prefeitura Municipal de Aracaju — PMA, considerando que tais
materiais sdo utilizados de forma recorrente no desenvolvimento
das atividades administrativas e no suporte das rotfinas de
atendimento e funcionamento das unidades municipais.

1.4.2. Os materiais descartdveis possuem natureza de consumo e
apresentam utilizacdo frequente em diferentes ambientes da
Administracdo Municipal, especialmente em setores
administrativos, unidades de atendimento ao publico, reunides,
capacitacdes, eventos institucionais e demais afividades que
demandem utensilios descartdveis para apoio as atividades
desenvolvidas.

1.4.3. Nesse contexto, verifica-se a necessidade de disponibilizacdo de
itens como copos, colheres, facas, garfos, pratos e guardanapos,
em quantitativos compativeis com o consumo estimado dos érgdos
e entfidades participantes, de modo a garantir condicdes
adequadas para o desenvolvimento de suas afividades e evitar
interrupcdes decorrentes da insuficiéncia ou auséncia desses
materiais.
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Considerando a diversidade de unidades administrativas e a
variacdo do consumo ao longo do periodo, torna-se necessdrio
estabelecer planejomento capaz de atender as demandas de
forma racional, permitindo que o fornecimento ocorra conforme a
necessidade efetiva de cada érgdo ou entidade, evitando tanto a
indisponibilidade dos materiais quanto a formacdo desnecessdria
de estoques.

A necessidade identificada também envolve a garantia de
padroes minimos de qualidade, resisténcia, seguranca, higiene e
funcionalidade dos produtos, de forma que os materiais fornecidos
sejam adequados as finalidades a que se destinam e apresentem
desempenho compativel com as atividades desenvolvidas pela
Administracdo Municipal.

A auséncia de contratacdo adequada poderd ocasionar
desabastecimento das unidades municipais, comprometimento
das rofinas administrativas e institucionais, realizacdo de aquisicoes
isoladas e emergenciais, aumento dos custos administrativos e
perda de eficiéncia na gestdo dos materiais de consumo.

Dessa forma, a necessidade administrativa consiste em assegurar
solucdo continua, eficiente e economicamente adequada para o
suprimento de matericis descartdveis, mediante planejamento
consolidado das demandas dos érgdos e entidades municipais,
observando os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico, em conformidade com a Lei
Federal n° 14.133/2021.

1.5. INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO:

1.5.1.

1.5.2.

O interesse publico envolvido na presente confratacdo estd
relacionado a necessidade de assegurar condicdes adequadas e
continuas para o funcionamento dos oérgdos e entidades
integrantes da Prefeitura Municipal de Aracaju - PMA, mediante a
disponibilizacdo de matericis descartdveis necessdrios qo
desenvolvimento das atividades administrativas, operacionais e
institucionais.

Embora se caracterizemn como materiais de consumo de uso
cofidiano, os itens pretendidos constituem insumos de apoio ao
funcionamento das unidades municipais, sendo ufilizados em
atividades internas, atendimento ao publico, reunides,
capacitacdes, eventos insfifucionais e demais situacoes
vinculadas d execucdo das atribuicoes da Administracdo PUblica
Municipal.
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. A manutencdo do fornecimento adequado desses materiais

contribui para a continuidade das atividades administrativas e dos
servicos publicos, evitando situacdes de desabastecimento que
possam comprometer as rotinas das unidades, gerar aquisicoes
pontuais sem planejomento ou ocasionar aumento dos custos
administrativos.

O interesse publico também se evidencia na busca pela
racionalizacdo das aquisicdes, mediante consolidacdo das
demandas dos diversos o6rgdos e entidades municipais,
possibilitando planejamento conjunto, padronizacdo de requisitos
minimos de qualidade e melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

A contratacdo deverd observar critérios de economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade, buscando compatibilizar o
atendimento das necessidades administrativas com o consumo
racional dos materiais, a reducdo de desperdicios e, quando
tecnicamente e economicamente vidvel, a ado¢cdo de produtos
que apresentem menor impacto ambiental.

Nesse sentido, a futura contratacdo deverd considerar ndo
apenas o menor dispéndio para a Administracdo, mas também a
qualidade, resisténcia, funcionalidade e adequacdo dos produtos
as respectivas finalidades, de modo a evitar desperdicios
decorrentes da utilizacdo de materiqis de baixa qualidade ou
desempenho insatisfatoério.

Dessa forma, a contratacdo pretendida encontra-se alinhada ao
interesse publico, na medida em que busca assegurar o regular
funcionamento das unidades municipais, a continuidade das
atfividades administrativas e institucionais, a uftilizacdo eficiente
dos recursos publicos e a adequada gestdo dos materiais de
consumo, em observancia aos principios e objetivos estabelecidos
pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. ANALISE DE VIABILIDADE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES:

2.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS

2.1.1. Em atendimento ao planejamento da confratacdo, foi
realizado levantamento das solucdes disponiveis no mercado
capazes de atender d necessidade de fornecimento de
materiais descartdveis aos érgdos e entidades integrantes da
Prefeitura Municipal de Aracaoju - PMA, considerando
aspectos relacionados a disponibilidade dos produtos, forma
de fornecimento, condicdes de armazenamento, variacdo
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das demandas, economicidade, eficiéncia administrativa e
sustentabilidade.

. Verificou-se que os materiais pretendidos, tais como copos,

colheres, facas, garfos, pratos e guardanapos, sdo produtos
comuns e amplamente comercializados no mercado
nacional, existindo diversos fabricantes, distribuidores,
atacadistas e empresas especializadas no fornecimento
desses itens, circunst@ncia que favorece a competitividade
do certame e reduz o risco de dependéncia de fornecedor
especifico.

Os produtos apresentam  caracteristicas  usuadis e
padronizdveis, sendo possivel estabelecer especificacoes
objetivas de  qualidade, dimensoes, capacidade,
composicdo, resisténcia, embalagem e demais requisitos
necessdrios ao atendimento da Administracdo, sem
indicacdo de marca ou fabricante especifico, preservando-
se a ampla competitividade.

. A partir da andlise da necessidade administrativa e das

praticas disponiveis no mercado, foram identificadas as
seguintes alternativas para o atendimento da demanda:

| — Aquisicoes individualizadas por cada 6rgdo ou entidade
municipal: consiste na realizacdo de procedimentos
proprios e independentes para aquisicdo dos materiais
descartdveis.

Embora possivel, essa alternativa tende a gerar
multiplicidade de processos administrativos para objetos
semelhantes, aumento dos custos  operacionais,
repeticdo de atividades de planejamento e contratacdo,
menor aproveitamento da escala de aquisicdo e
possibilidade de adocdo de especificacdes distintas para
produtos destinados ds mesmas finalidades.

Il — AquisicGo Unica e integral, com formacdo prévia de
estoque: consiste na aquisicdo antecipada da totalidade
estimada dos materiais para determinado periodo, com
entrega integral e armazenamento pela Administracdo.

Essa alternativa possibilita disponibilidade imediata dos
produtos, porém apresenta desvantagens relacionadas &
necessidade de espaco fisico para armazenamento,
aumento dos custos de gestdo de estoque, risco de
deterioracdo, avarias ou perdas, além da possibilidade
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de aquisicGdo de quantitativos superiores ao consumo
efetivamente verificado durante o periodo.

Il — Aquisicdo compartihada e parcelada, de acordo com a
demanda dos &érgdos e entidades: consiste na
consolidacdo das necessidades dos diversos orgdos
municipais em um Unico procedimento, com
fornecimento realizado de maneira parcelada, mediante
solicitacoes efetuadas ao longo do periodo de vigéncia
da contratacdo.

Essa alternativa  possibilita  maior  racionalizacdo
administrativa,  padronizacdo  das  especificacdes,
ampliacdo da escala da confratacdo, reducdo da
necessidade de armazenamento e adequacdo das
aquisicoes ao consumo efetivamente verificado.

IV — Substituicdo integral dos materiais descartdveis por
utensilios reutilizGveis: consiste na adogcdo de copos,
pratos, talheres e demais utensilios permanentes ou
reutilizGveis.

Embora essa solucdo possa apresentar vantagens
ambientais em determinadas situacdes, sua adocdo
integral ndo se mostra adequada para todas as
atividades municipais, considerando a diversidade das
unidades atendidas, a necessidade de higienizacdo dos
utensilios, a disponibilidade de estrutura fisica, dgua,
equipamentos e pessoal para lavagem e
armazenamento, bem como situacoes especificas em
que o uso de matericis descartdveis se apresenta
operacionalmente necessdrio.

A andlise das alternativas demonstra que a solucdo mais
adequada consiste  na  redlizacdo de contratacdo
compartihada, com fornecimento parcelado dos materiais
conforme as necessidades efetivas dos 6rgdos e entidades
participantes, evitando a realizacdo de aquisicoes isoladas e
a formacdo excessiva de estoques.

Considerando que as demandas poderdo variar durante o
periodo de atendimento e que ndo € possivel determinar
previomente, com absoluta precisdo, 0 momento em que
cada érgdo necessitard dos materiais, mostra-se adequada
a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e da regulamentacdo
municipal aplicavel.
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2.1.7. O Sistema de Registro de Precos permite que a Administracdo

registre precos e condicdes para futuras contratacoes,
realizando as aquisicoes conforme a efetiva necessidade e
disponibilidade orcamentdria dos érgdos participantes, sem
obrigatoriedade de aquisicdo infegral dos quantitativos
estimados.

2.1.8. A adocdo dessa sistemdatica contribui para a racionalizacdo

das confratacdoes, ganho de escala, reducdo do niUmero de
procedimentos administrativos, uniformizacdo das
especificacdes, maior eficiéncia na gestdo dos estoques e
possibilidade de atendimento simultdneo as necessidades de
diversos 6rgdos e enfidades municipais.

No levantamento de mercado também deverd ser
considerada a disponibilidade de materiais fabricados com
matérias-primas de menor impacto ambiental, recicldveis,
biodegraddveis, compostdveis ou produzidos com conteldo
reciclado, sempre que tais caracteristicas forem
tecnicamente adequadas G finalidade  pretendida,
possuirem oferta suficiente no mercado e ndo ocasionarem
restricdo  injustificada 4 competitividade ou  custos
desproporcionais para a Administracdo.

2.1.10. A definicdo das especificacdes técnicas deverd privilegiar

requisitos de desempenho e qualidade necessdrios Ao
atendimento da Adminisfracdo, evitando exigéncias
excessivas ou caracteristicas que possam direcionar a
confratacdo a marcas, fabricantes ou fornecedores
especificos.

2.1.11. Diante do levantamento realizado, conclui-se que existe

mercado fornecedor suficientemente amplo e competitivo
para o objeto pretendido e que a aquisicdo compartiihada
mediante Sistema de Registro de Precos, com fornecimento
parcelado conforme demanda, apresenta-se, em principio,
como a solucdo mais adequada sob os aspectos
operacional, administrativo e econdmico para atendimento
das necessidades dos 6rgdos e entfidades integrantes da
Prefeitura Municipal de Aracaju.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

3.1. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA:

3.1.1.

Considerando a necessidade administrativa identificada, o
levantamento de mercado e a andlise das alternativas possiveis,
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concluiu-se que a solucdo mais adequada consiste na aquisicdo
compartihada de materiais descartdveis, mediante Sistema de
Registro de Precos — SRP, com fornecimento parcelado conforme
a demanda dos oérgdos e entfidades integrantes da Prefeitura
Municipal de Aracaju — PMA.

. A escolha justifica-se pela natureza comum e pelo consumo
recorrente dos materiais, associado a variacdo das necessidades
enfre os diferentes 6rgdos e entidades ao longo do periodo,
circunst@ncia que permite estimar os quantitativos globais da
contratacdo, mas ndo definir com precisdo 0 momento e o
quantitativo que serd efetivamente demandado por cada
unidade durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos mostra-se
adequado por possibilitar que as contfratacdes sejam formalizadas
conforme as necessidades efetivamente verificadas, observados
os quantitativos madximos registrados e as disponibilidades
orcamentdrias dos 6rgdos participantes.

. O fornecimento parcelado permite melhor compatibilizacdo entre
aquisicdo e consumo, reduzindo a necessidade de formacdo de
grandes estoques e os riscos de perdas, avarias, desperdicios e
ocupacdo desnecessdria de espacos de armazenamento.

. A contratacdo compartihada também favorece a racionalizacdo
dos procedimentos administrativos, a consolidacdo das
demandas, o ganho de escala, a ampliacdo da competitividade
e a uniformizacdo das especificacdes e dos padrdoes minimos de
qualidade dos materiais.

Dessa forma, a solucdo escolhida apresenta-se técnica,
operacional e economicamente adequada ao atendimento da
necessidade identificada, em consondncia com o planejamento
da contratacdo, com a Lei Federal n° 14.133/2021 e com a
regulamentacdo municipal aplicavel.

3.2. DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO:

. A solucdo consiste na formacado de Sistema de Registro de Precos

— SRP para futura e eventual aquisicdo de materiais descartdveis,
destinados ao atendimento das necessidades operacionais,
administrativas e institucionais dos érgdos e entidades integrantes
da Prefeitura Municipal de Aracaju — PMA, mediante fornecimento
parcelado, conforme as demandas efetfivamente apresentadas
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

. O objeto compreenderd o fornecimento de materiais descartdveis

de uso comum, incluindo copos, colheres, facas, garfos, pratos,
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guardanapos e demais itens constantes da relacdo definitiva da
contfratacdo, conforme especificacdes técnicas, unidades de
fornecimento e quantitativos estimados estabelecidos pela
Administracdo.

3.2.3. Para o dimensionamento da confratacdo, foi realizado

levantamento prévio das necessidades dos 6rgdos e entidades
municipais, mediante encaminhamento de memorando para
manifestacdo formal quanto aos itens e respectivos quantitativos
necessarios ao atendimento de suas demandas. Os quantitativos
informados foram consolidados na planilha abaixo, constituindo a
base para a definicdo das quantidades estimadas da
confratacado.
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3.2.4. Os quantitativos estimados para a futura contratacdo
correspondem, portanto, da consolidacdo das demandas
formalmente apresentadas pelos 6rgdos e entidades participantes,
constituindo tais manifestacdes a base para o dimensionamento
dos quantitativos previstos neste Estudo Técnico Preliminar.

3.2.5. A metodologia adotada permite identificar a necessidade
individual de cada 6érgdo participante e consolidd-la em
quantitativos globais por item, proporcionando maior aderéncia
entre a estimativa da confratacdo e as necessidades efetivamente
informadas pelas unidades administrativas.

3.2.6. Considerando a adocdo do Sistema de Registro de Precos, os
quantitativos consolidados representam a demanda estimada
para o periodo de vigéncia da Ata, ndo implicando obrigacdo de
contratacdo integral, uma vez que as aquisicoes serdo realizadas
conforme as necessidades efetivamente verificadas pelos érgdos
participantes, observados os limites registrados.

3.2.7. Os documentos encaminhados pelos orgdos e entidades
contendo suas respectivas estimativas de consumo deverdo
integrar a instfrucdo processual, servindo como suporte documental
a memoria de cdiculo e & demonstracdo dos quantitativos
estimados para a contratacdo.

3.2.8. Os materiais deverdo ser novos, de primeiro uso e adequados ds
respectivas finalidades, devendo atender aos requisitos minimos de
qualidade, resisténcia, higiene, seguranca, funcionalidade e
acondicionamento estabelecidos no Termo de Referéncia.

3.2.9. As especificacdes técnicas serdo definidas de forma objetiva,
suficiente e compativel com as necessidades administrativas,
contemplando, conforme a natureza de cada item, caracteristicas
relacionadas a composicdo, capacidade, dimensoes, resisténcia,
tipo de material, quantidade por embalagem e demais requisitos
pertinentes, sem indicacdo injustificada de marca ou fabricante.

3.2.10. Quando aplicavel & natureza do produto, deverdo ser
observadas as normas técnicas, sanitdrias, ambientais e
regulamentares pertinentes, de forma a assegurar a qualidade e a
seguranca dos materiais fornecidos.

3.2.11. Os produtos deverdo ser entregues devidamente
acondicionados, em embalagens adequadas da sua natureza,
protegidos contra umidade, contaminacdo, deformacdes, avarias
e demais condicdes que possam comprometer sua integridade
durante o transporte, armazenamento e utilizacdo.
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3.2.12. O fornecimento serd realizado de forma parcelada, mediante
solicitacdo dos érgdos e entidades participantes, através de ordem
de fornecimento, nota de empenho ou instrumento equivalente,
observados os quantitativos registrados e as condicdes
estabelecidas na Ata de Registro de Precos € no Termo de
Referéncia.

3.2.13. As enfregas serdo readlizadas nos locais indicados pelos
respectivos rgdos demandantes e nos prazos definidos no Termo
de Referéncia, sendo de responsabilidade do fornecedor os custos
relacionados ao transporte, carga, descarga, acondicionamento e
demais despesas necessdrias ao cumprimento da obrigacdo.

3.2.14. Os materiais entregues serdo submetidos & conferéncia
quantitativa e qualitativa, para verificacdo de sua conformidade
com as especificacdes técnicas, quantidades solicitadas e demais
condicoes estabelecidas pela Administracdo.

3.2.15. Os produtos que apresentarem defeitos, avarias, divergéncias de
especificacdo, acondicionamento inadequado, qualidade
incompativel com o exigido ou qualquer outra desconformidade
deverdo ser substituidos pelo fornecedor, sem 6nus adicional para
a Administracdo, nas condicdes e prazos estabelecidos no Termo
de Referéncia.

3.2.16. Sempre que tecnicamente pertinente e economicamente vidvel,
poderdo ser incorporados critérios de sustentabilidade ds
especificacdes dos materiais, desde que devidamente justificados
e compativeis com a disponibilidade do mercado, sem restricdo
indevida d competitividade.

3.2.17. A solucdo ndo demanda instalacdo, montagem, transferéncia
de tecnologia ou disponibilizacdo de mdo de obra dedicada,
caracterizando-se essencialmente como aquisicdo de bens
comuns de consumo, com fornecimento parcelado.

3.2.18. Dessa forma, a solucdo abrangerd desde a consolidacdo e
registro dos quantitativos estimados até a formalizacdo das
demandas, fornecimento, fransporte, entrega, conferéncia,
recebimento e eventual substituicGo dos produtos em
desconformidade, observadas as condicdes a serem detalhadas
no Termo de Referéncia.

3.3 A contratacdo serd realizada por meio de divisdo em itens, conforme
detalhamento a seguir:

| ESPECIFICACOES | UND | QUANT. | | VALOR TOTAL |
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ITENS VALOR
UNITARIO
MEDIO
01 ]
COPO DESCARTAVEL,
CAPACIDADE 200 ML PACOTE |73.308 R$ 5,40 R$ 395.863,20
02 ]
COPO DESCARTAVEL,
CAPACIDADE 80 ML PACOTE |9.795 R$ 4,78 R$ 46.820,10
03 ]
COLHER DE PLASTICO,
DESCARTAVEL, REFEICAO PACOTE | 5.125 R$ 4,31 R$ 22.088,75
04 |COLHER DE PLASTICO,
DESCARTAVEL, PACOTE |5.158 R$ 3,05 R$ 15.731,90
SOBREMESA
05 ]
FACA DE PLASTICO,
DESCARTAVEL, REFEICAO PACOTE | 4.465 R$ 4,02 R$ 17.949,30
06 ]
GARFO DE PLASTICO,
DESCARTAVEL, REFEICAO PACOTE | 4.535 R$ 4,12 R$ 18.684,20
07 GARFO  DE PLASTICO,
DESCARTAVEL, PACOTE | 4.457 R$ 2,99 R$ 13.326,43
SOBREMESA
08 ]
PRATO DESCARTAVEL N°\ o, ~ore | 4430 R$2.65 | R$17.039,50
18CM
09 ]
PRATO DESCARTAVEL N° .. ~~re | 5.390 R$ 7,03 R$ 37.891,70
26CM
10
GUARDANAPO DE PAPEL -
MEDINDO (33 X 30) CM. | PACOTE | 14.260 R$ 7,69 R$ 109.659,40
PACOTE COM 50
UNIDADES
1
GUARDANAPO DE PAPEL - | PACOTE | 12.840 R$ 5,27 R$ 67.666,80
MEDINDO (24 X 22) CM.
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AT UMA NOVA CIDADE
PACOTE COM 50
UNIDADES.
3.3.1. As quantidades a serem contratadas foram estimadas com base

3.3.2.

no levantamento das necessidades dos orgdos e entidades
integrantes da Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA).

Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos
(SRP), os quantitativos indicados ndo implicam obrigacdo de
contratacdo integral por parte da Administracdo, constituindo-se
como mera estimativa para fins de planejamento e instrucdo do
processo licitatério, podendo ser ufilizados de acordo com a
conveniéncia e necessidade da Administracdo Publica.

3.4. RESULTADOS PRETENDIDOS:

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

Com a futura contratacdo, pretende-se assegurar o fornecimento
adequado e confinuo de materiais descartdveis necessdrios ao
desenvolvimento das atividades operacionais, administrativas e
institucionais dos érgdos e entidades integrantes da Prefeitura
Municipal de Aracaju - PMA, observadas as demandas
previomente levantadas e formalmente apresentadas pelas
unidades participantes.

A contratacdo deverd proporcionar maior eficiéncia no
planejaomento e no atendimento das necessidades dos 6rgdos
municipais, permitindo que os materiais sejam adquiridos de forma
parcelada e de acordo com a demanda efetivamente verificada
durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Pretende-se, ainda, alcancar maior racionalizacdo das aquisicoes
publicas mediante a consolidacdo, em procedimento Unico, das
demandas encaminhadas pelos o6rgdos e  entidades
participantes, reduzindo a necessidade de realizagcdo de multiplos
procedimentos destinados & aquisicdo de materiais de mesma
natureza.

A consolidacdo dos quantitativos deverd favorecer o ganho de
escala e a ampliacdo da competitividade, criando condicoes
para obtencdo de precos e condicdes de fornecimento mais
vantgjosos para a Administracdo, sem prejuizo da qualidade
exigida para os produtos.

Espera-se também obter maior uniformidade na aquisicdo dos
materiais descartdveis, mediante adocdo de especificacdoes
técnicas e padrdoes minimos de qualidade, resisténcia, higiene,
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seguranca e funcionalidade aplicdveis aos produtos destinados
as diferentes unidades municipais.

3.4.6. O fornecimento parcelado deverd contribuir para a melhoria da
gestdo dos estoques, possibilitando que as aquisicoes sejam
realizadas em quantidades compativeis com as necessidades
efefivas das unidades, reduzindo riscos de armazenamento
excessivo, perdas, avarias, detferioracdo das embalagens e
desperdicios.

3.4.7. Outro resultado pretendido consiste na reducdo do risco de
desabastecimento das unidades municipais, assegurando a
disponibilidade dos matericis necessdrios ao funcionamento
regular dos oérgdos e a continuidoade das atividades
administrativas e institucionais.

3.4.8. Busca-se, igualmente, reduzir a ocorréncia de aquisicoes pontuais
ou ndo planejadas decorrentes da insuficiéncia de estoque,
promovendo maior previsibilidade, organizacdo e eficiéncia na
utilizacdo dos recursos pUblicos.

3.4.9. A solucdo deverd proporcionar maior flexibilidade aos 6rgdos
participantes, permitindo que as confratacdes decorrentes da
Ata de Registro de Precos sejom realizadas conforme suas
necessidades efetivas, respeitados os quantitativos registrados, as
condicoes estabelecidas e a disponibilidade orcamentdria.

3.4.10. Pretende-se assegurar que os materiais fornecidos estejam em
conformidade com as especificacdes estabelecidas pela
Administracdo, reduzindo ocorréncias de produtos inadequados,
de baixa resisténcia ou qualidade insatisfatéria que possam
ocasionar desperdicio, necessidade de substituicdo frequente ou
comprometimento da finalidade a que se destinam.

3.4.11. Sob o aspecto ambiental, busca-se fomentar, sempre que
tecnicamente adequado e economicamente vidvel, o consumo
racional dos materiais descartdveis e a adocdo de produtos e
praticas que contribuam para a reducdo dos impactos
ambientais, sem comprometer a competitividode do
procedimento licitatério.

3.4.12. Como resultados gerais da contfratacdo, espera-se alcancar:

| — continuidade do abastecimento dos materiais necessarios Qs
unidades municipais;

I — atendimento adequado das demandas formalmente
apresentadas pelos érgdos e entidades participantes;
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Il — racionalizacdo e centralizacdo das aquisicoes de materiais
de mesma naturezq;

IV — reducdo do nUmero de procedimentos administrativos
individualizados;

V - obtencdo de ganhos de escala e melhores condicdes de
contratacdo;

VI — padronizacdo das especificacdes e dos niveis minimos de
qualidade dos produtos;

VI - reducdo da necessidade de formacdo de estoques
EXCessivos;
VIl = reducdo dos riscos de perdas, avarias, desperdicios e

desabastecimento;

IX — maior eficiéncia na aplicacdo e no contfrole dos recursos
publicos; e

X — melhoria do planejamento e da gestdo das aquisicoes de
materiais de consumo.

3.4.13. Dessa forma, os resultados pretendidos estdo relacionados ndo
apenas a disponibiidade dos materiais descartdveis, mas
também a melhoria  da  eficiéncia  administrativa, da
economicidade, do planejamento, da gestdo dos estoques e da
qualidade das aquisicdoes realizadas pela Administracdo
Municipal.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir dos
quantitativos  consolidados das demandas formalmente
apresentadas pelos 6rgdos e entidades participantes, obtidos
mediante levantamento prévio realizado pela Administracdo, e
dos precos unitdrios apurados em pesquisa de precos, observadas
as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021 e da regulamentacdo
aplicavel.

4.2. Para obtencdo do valor estimado global, foram considerados os
quantitativos previstos para cada item e os respectivos precos
unitarios de referéncia resultantes da pesquisa de mercado, de
modo a estabelecer pardmetro compativel com os valores
praticados no mercado e subsidiar a andlise da vantajosidade da
futura contratacdo.
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4.3. Com base na metodologia adotada, o valor global estimado da
contratacdo corresponde a RS 762.721,4287 (setecentos e
sessenta e dois mil, setecentos e vinte e um reais e vinte e oito
centavos).

4.4, A memodria de cdiculo da estimativa do valor da contfratacdo,
contendo a identificacdo dos itens, respectivos quantitativos,
precos unitdrios de referéncia e valores totais estimados, integra a
instrucdo do processo e constitui documento de suporte ao
presente Estudo Técnico Preliminar.

4.5. Considerando a adocdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, o
valor global estimado representa o montante  mdximo
correspondente aos quantitativos estimados para o periodo de
vigéncia da Ata, ndo constituindo obrigacdo de confratacdo
integral pela Administracdo.

4.6. As confratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos serdo
realizadas conforme as necessidades efetivamente apresentadas
pelos orgdos e entidades participantes, observados os
quantitativos registrados, os precos resultantes do procedimento
licitatorio e a disponibilidade orcamentdria correspondente.

4.7. Ressalta-se que os valores estimados constituem pardmetros para o
procedimento licitatério, podendo os precos efetivamente
contratados resultar inferiores aos valores de referéncia em razdo
da competitividade e da disputa entre os licitantes, observados os
critérios de aceitabilidade e as demais condicdes estabelecidas
no instrumento convocatoério.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

5.1. A contratacdo serd redlizada de forma parcelada por itens,
considerando a natureza divisivel do objeto e a possibilidade de
contratacdo independente dos diferentes materiais descartdveis
que compoem a solucado.

5.2. Os itens possuem caracteristicas proprias, especificacdes distintas e
podem ser fornecidos de forma autbnoma, inexistindo
necessidade técnica de contratacdo conjunta ou de execucdo
integrada que justifigue a formacdo de lote Unico.

5.3. O parcelamento por itens mostra-se adequado por ampliar a
competitividade do certame, permitindo a participacdo de maior
numero de fornecedores, inclusive aqueles que possuam
capacidade para fornecer apenas determinados produtos
constantes da contratacdo.
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5.4. A divisdo por itens também favorece a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que possibilita a
competicdo individualizada para cada produto, evitando que a
adjudicacdo conjunta de itens distintos possa restringir a
participacdo de fornecedores ou elevar os precos em razdo da
necessidade de atendimento intfegral de todo o objeto por uma
Unica empresa.

5.5. Considerando que os materiqis objeto da contratacdo sdo bens
comuns, amplamente disponiveis no mercado e comercializados
por diversos fabricantes, distribuidores e fornecedores, o
parcelamento mostra-se tecnicamente vidvel e compativel com
a estrutura do mercado fornecedor.

5.6. A adocdo do parcelamento por itens ndo compromete a
padronizacdo ou a gestdo da contratacdo, uma vez que cada
item possuird especificacdo técnica propria, critérios objetivos de
aceitacdo e quantitativos definidos a partir das demandas
consolidadas dos érgdos e entidades participantes.

5.7. A solucdo também ndo apresenta interdependéncia técnica entre
os itens que exija o fornecimento por um Unico contratado, sendo
possivel que diferentes fornecedores sejam responsdveis pelos
diversos produtos registrados, sem prejuizo ao atendimento da
necessidade administrativa.

5.8. Além de ampliar a competitividade, o parcelamento contribui
para reduzir o risco de concentracdo da contratacdo em um
Unico fornecedor e permite que eventual indisponibilidade ou
problema relacionado a determinado item ndo comprometa
necessariamente o fornecimento dos demais materiais.

5.9. Dessa forma, considerando a divisibilidade do objeto, a
inexisténcia de prejuizo técnico ou operacional decorrente da
contfratacdo separada, a ampliacdo da competitividade e a
possibilidade de obtencdo de melhores precos, conclui-se pela
adocdo do parcelamento da contratacdo por itens.

5.10. A adjudicacdo deverd ocorrer de forma individualizada por item,
observados os critérios de julgamento definidos no instrumento
convocatdrio, possibilitando que cada item seja adjudicado ao
licitante que apresentar a proposta mais vantgjosa para a
Administracdo e atender integralmente das  exigéncias
estabelecidas.

6. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA)
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6.1. Esta contratacdo estd alinhada com o Plano de Contratagcoes Anual
(PCA) de 2026, elaborado pela Administracdo PuUblica Municipal de Aracaju,
em conformidade com as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021.

6.2. A inclusdo da demanda no PCA demonstra seu alinhamento com o
planejamento institucional da Administracdo, permitindo a adequada
programacdo das confratagcdes publicas, a compatibilizacdo com o
planejamento orcamentdrio e financeiro e a adocdo de medidas voltadas &
eficiéncia, d governanca, ¢ transparéncia e a racionalizacdo da gestdo dos
recursos publicos.

6.3. As informacdes relativas & presente contratacdo poderdo ser
consultadas no Plano de Contfratacdes Anual disponibilizado no Portal
Nacional de Contratacdoes PUblicas (PNCP), observadas as disposicoes da Lei
n° 14.133/2021 e da regulamentacdo aplicavel.

7. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO/ORDEM DE FORECIMENTO

7.1. Previamente & formalizacdo das contratacdes decorrentes da Ata de
Registro de Precos, mediante celebracdo de contrato, emissdo de ordem de
fornecimento, nota de empenho ou outro instrumento equivalente admitido
pela legislacdo, a Administracdo deverd adotar as providéncias necessarias
para assegurar a regularidade da contratacdo e a adequada execucdo do
objeto.

7.2. Caberd ao 6rgdo ou entidade demandante verificar previomente a
existéncia de necessidade efetiva para aquisicdo dos materiais,
considerando o consumo da unidade e os quantitativos necessdrios ao
atendimento de suas atividades, de modo a evitar solicitacdes superiores Qs
necessidades efetivamente existentes.

7.3. Devera ser verificada a existéncia de saldo disponivel para o respectivo
6rgdo ou entidade na Ata de Registro de Precos, observando-se o item
pretendido, o quantitativo registrado, as utilizacdes anteriormente realizadas
e o saldo remanescente disponivel para confratacdo.

7.4. Antes da formalizacdo da contfratacdo, deverd ser confimada a
disponibilidade orcamentdria e financeira necessdria ao atendimento da
despesa, com a adocdo dos procedimentos correspondentes para emissao
da nota de empenho, quando cabivel.

7.5. A Administracdo deverd verificar a vigéncia e a regularidade da Ata de
Registro de Precos, bem como a manutencdo das condicdes necessdrias a
contratacdo do fornecedor registrado, observadas as exigéncias previstas
na legislacdo, no instrumento convocatoério e na propria Ata.
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7.6. Deverdo ser definidos, previomente & emissdo da ordem de
fornecimento ou instrumento equivalente, os itens e respectivos quantitativos
a serem adquiridos, os locais de entrega, os responsdveis pelo recebimento e
demais informacdes necessdrias ao adequado cumprimento da obrigacdo
pelo fornecedor.

7.7. Os quantitativos solicitados deverdo guardar compatibiidade com a
demanda efetiva do érgdo ou entidade e respeitar os limites registrados na
Ata de Registro de Precos, considerando que os quantitativos previstos neste
Estudo Técnico Preliminar foram consolidados a partir das demandas
formalmente apresentadas pelos érgdos e entidades participantes.

7.8. A Administracdo deverd verificar se os locais destinados ao recebimento
e armazenamento dos materiais possuem condicdes adequadas para
acondicionamento dos produtos, de modo a preservar sua integridade e
evitar perdas, avarias ou deterioracdo decorrentes de armazenamento
inadequado.

7.9. Deverdo ser previamente designados os agentes publicos responsdveis
pela gestdo, fiscalizacdo e recebimento do objeto, quando aplicdvel,
observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei Federal n°® 14.133/2021 e na
regulamentacdo municipal pertinente.

7.10. Quando a formalizacdo da contratacdo ocorrer por instrumento
equivalente ao contrato, deverdo constar do respectivo documento, ou ser
expressamente referenciadas, as condicdes essenciaqis para execucdo do
fornecimento, especialmente quanto aos itens, quantitativos, precos, prazo e
local de entrega e demais obrigacdes aplicAveis.

7.11. Nao foram identificadas, para a implementacdo da solucdo,
necessidades de realizacdo de obras, adequacdes estruturais, aquisicdo
prévia de equipamentos, transferéncia de tecnologia ou capacitacdo
técnica especifica dos servidores, tendo em vista que o objeto consiste na
aquisicdo de bens comuns de consumo, com fornecimento parcelado.

7.12. Cumpridas as providéncias prévias pertinentes, poderd ser formalizada
a confratacdo e emitida a respectiva ordem de fornecimento ou
insfrumento equivalente, observadas as condicdes estabelecidas no Termo
de Referéncia, na Ata de Registro de Precos e na legislacdo aplicavel.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

8.1. Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas
eventuais contratacdes correlatas e/ou interdependentes que pudessem
influenciar, complementar ou constfituir condicdo necessdria para a
execucdo da solucdo pretendida.

8.2. Considerando que o objeto consiste na futura e eventual aquisicdo de
materiais descartdveis de uso comum, incluindo copos, colheres, facas,
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garfos, pratos e guardanapos, mediante Sistema de Registro de Precos e
fornecimento  parcelado, ndo foram identificadas contratacodes
inferdependentes cuja execucdo seja indispensdvel para viabilizar o
fornecimento dos materiais.

8.3. A solucdo possui natureza auténoma, ndo dependendo da contratacdo
prévia ou concomitante de servicos de instalacdo, montagem, manutencdo,
infraestrutura, locacdo de equipamentos, disponibilizacdo de mdo de obra
especializada ou qualguer outro objeto necessdrio ao seu funcionamento ou
utilizacdo.

8.4. Poderdo existir outras contratacdes de materiais de consumo realizadas
pelos 6rgdos e enfidades municipais para atendimento de suas atividades
administrativas e institucionais. Entretanto, tais contratacdes possuem objetos
proprios e independentes, ndo constituindo requisito técnico ou operacional
para a execucdo da presente contratacdo.

8.5. Dessa forma, até o presente momento, ndo foram identificadas
contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou interfiram
diretamente na viabilidade da solucdo ora proposta, podendo a aquisicdo
dos matericis descartdveis ser realizada e executada de forma
independente.

9. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

9.1. Considerando a nafureza do objeto pretendido, consistente na
aquisicdo de materiais descartaveis, especialmente copos, colheres, facas,
garfos, pratos e guardanapos, foram avaliados os possiveis impactos
ambientais associados as etapas de fabricacdo, acondicionamento,
transporte, armazenamento, utilizacdo e destinacdo final desses produtos.

9.2. Embora a confratacdo ndo envolva atividades potencialmente
causadoras de impactos ambientais de elevada complexidade, a utilizacdo
recorrente de materiais descartdveis poderd ocasionar geracdo significativa
de residuos soélidos, consumo de matérias-primas, utilizacdo de embalagens,
emissdes relacionadas ao transporte e impactos decorrentes da destinacdo
inadequada dos residuos apds o Uso.

9.3. A andlise ambiental da solucdo deverd observar todo o ciclo de vida
dos produtos, buscando compatibilizar a necessidade de abastecimento dos
orgdos e entidades municipais com medidas destinadas ao consumo
racional, d reducdo de desperdicios, & diminuicdo da geracdo de residuos
e, sempre que tecnicamente e economicamente vidvel, a utilizacdo de
materiais de menor impacto ambiental.

9.4. GER,ACAO DE RESIDUOS DECORRENTE DO USO DE MATERIAIS
DESCARTAVEIS
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9.4.1. O principal impacto ambiental identificado estd relacionado d
geracdo de residuos sélidos decorrentes do descarte dos produtos apds sua
utilizacdo, especialmente copos, pratos e talheres descartdveis, tendo em
vista que tais materiais sdo destinados, em regra, ao uso unico.

9.4.2. A Ulilizacdo frequente desses produtos pelos diversos orgdos e
entidades municipais poderd resultar em volume expressivo de residuos ao
longo da vigéncia da contratacdo, sobretudo quando considerados o0s
quantitativos consolidados previstos para atendimento das demandas da
Administracdo Municipal.

9.4.3. No caso de produtos constituidos de materiais pldsticos convencionais,
o impacto poderd ser potencializado em razdo de sua persisténcia no meio
ambiente quando descartados inadequadamente, bem como pela
dificuldade de recuperacdo ou reciclagem quando contaminados por
residuos de alimentos e bebidas.

9.4.4. Como medidas mitigadoras, deverdo ser incentivadas:
| — utilizacdo racional dos materiais descartdveis;

II — distribuicGo dos materiais em quantitativos compativeis com as
necessidades efetivas de cada unidade;

Il — prevencdo de retirada ou utilizacdo desnecessdria de produtos;
IV —reducdo do desperdicio durante o consumo;

V - segregacdo adequada dos residuos apds a utilizacdo, sempre que
houver estrutura disponivel para tanto; e

VI — encaminhamento dos residuos as formas de coleta e destinacdo
ambientalmente adequadas adotadas pelo Municipio.

9.5. CONSUMO DE MATERIA-PRIMA E RECURSOS NATURAIS

9.5.1. A fabricacdo dos produtos objeto da contratacdo demanda utilizacdo
de matérias-primas e recursos naturais, incluindo insumos utilizados na
producdo de materiais pldsticos e papel, além do consumo de dguaq,
energia e outros recursos relacionados aos processos industriais.

9.5.2. Embora esses impactos ocorram predominantemente na etapa de
producdo dos materiais, a Administracdo poderd contribuir para sua
reducdo mediante estabelecimento, quando tecnicamente adequado e
economicamente vidvel, de requisitos de sustentabilidade aplicAveis aos
produtos adquiridos.

9.5.3. Poderd ser avaliada, durante a elaboracdo das especificacoes
definitivas, a possibilidade de utilizacdo de produtos fabricados total ou
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parcialmente com matérias-primas recicladas, reciclaveis, renovdveis,
biodegraddveis ou compostdveis, conforme a natureza e a finalidade de
cada item.

9.54. A adocdo desses requisitos deverd, contudo, observar a
disponibilidade efetiva dos produtos no mercado, sua adequacgdo técnica,
resisténcia, seguranca, higiene, funcionalidade e economicidade, ndo
sendo recomenddvel estabelecer caracteristicas ambientais que inviabilizem
a competicdo ou restrinjam injustificadamente o universo de fornecedores.

9.6. IMPACTOS ESPECIFICOS DOS MATERIAIS PLASTICOS DESCARTAVEIS

9.6.1. Os copos, colheres, facas, garfos e pratos previstos na contratacdo
podem apresentar impacto ambiental associado a utilizacdo de materiais
pldsticos de uso Unico, especialmente em razdo da geracdo de residuos
apods curto periodo de utilizacdo.

9.6.2. Como medida mitigadora, a Administracdo deverd avaliar, na fase de
definicdo das especificacdes técnicas, a existéncia de alternativas
disponiveis no mercado que apresentem menor impacto ambiental, sem
comprometer a qualidade, resisténcia e seguranca exigidas para cada
produto.

9.6.3. A eventual utilizacdo de materiqis biodegraddveis, compostaveis,
reciclados ou de outras matérias-primas de menor impacto ambiental
deverd ser precedida de andlise de mercado que demonstre:

| — existéncia de oferta suficiente;

Il — possibilidade de atendimento por niUmero adequado de
fornecedores;

Il — compatibilidade do produto com a finalidade pretendida;

IV —resisténcia e desempenho compativeis com o uso;

V — atendimento ds condicdes de higiene e seguranca aplicéveis;

VI - viabilidade econémica; e

VIl — inexisténcia de restricdo injustificada & competitividade.
9.6.4. A mera denominacdo comercial de determinado produto como
“ecologico”, "biodegraddvel”, “sustentdvel” ou expressdo semelhante ndo
deverd ser considerada suficiente para caracterizacdo de vantagem
ambiental, devendo os requisitos eventualmente exigidos estar apoiados em

caracteristicas objetivamente verificdveis e pertinentes ao objeto.

9.7. IMPACTOS RELACIONADOS AOS PRODUTOS DE PAPEL
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9.7.1. Os guardanapos de papel previstos na contratacdo apresentam
impactos associados principalmente ao consumo de matéria-prima de
origem florestal, utilizacdo de dgua e energia durante o processo produtivo e
geracdo de residuos apods sua utilizacdo.

9.7.2. Sempre que tecnicamente possivel e compativel com as condi¢cdes do
mercado, poderdo ser avaliadas caracteristicas que confribuam para
reducdo desses impactos, inclusive utilizacdo de matéria-prima de origem
responsdvel ou conteldo reciclado, desde que ndo haja comprometimento
das condicdes de higiene, absorcdo, resisténcia e funcionalidade
necessdarias ao produto.

9.7.3. Também deverd ser evitada a especificacdo de caracteristicas
meramente estéticas ou de acabamento que ndo agreguem
funcionalidade ao produto e possam resultar em maior consumo de matéria-
prima ou restringir injustificadamente o mercado fornecedor.

9.8. GERAGAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS

9.8.1. Além dos proprios materiais descartaveis, a contratacdo poderd gerar
residuos provenientes das embalagens primdrias, secunddrias e utilizadas
para tfransporte dos produtos, incluindo pldstico, papeldo e outros materiais
de acondicionamento.

9.8.2. O acondicionamento & necessdrio para preservar as caracteristicas
sanitdrias, a integridade e a qualidade dos produtos. Entretanto, deverd ser
evitada, sempre que possivel, a utilizacdo de embalagens excessivas ou
desnecessdrias.

9.8.3. Como medidas mitigadoras, poderdo ser adotadas, quando
compativeis com o mercado e com a natureza dos produtos:

| — preferéncia por embalagens dimensionadas de maneira compativel
com o conteldo;

Il - reducdo de embalagens secunddrias desnecessarias;
Il - utilizacdo de materiais reciclaveis nas embalagens;

IV — utilizacdo de papeldo reciclado ou recicldvel para transporte,
quando aplicavel;

V — acondicionamento que possibilite tfransporte eficiente e reduza
riscos de avarias; e

VI — adequada segregacdo das embalagens apds o recebimento dos
materiais.

9.9. IMPACTOS RELACIONADOS AO TRANSPORTE E A LOGISTICA DE ENTREGA
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9.9.1. O transporte dos materiais até os érgdos e entidades participantes
poderd ocasionar impactos relacionados ao consumo de combustiveis,
emissdo de gases e movimentacdo de veiculos necessdria as entregas.

9.9.2. Considerando que o fornecimento serd parcelado, deverd ser buscado
equilibrio entre a necessidade de evitar estoques excessivos e a realizacdo
de solicitacdes excessivamente fracionadas que possam  gerar
deslocamentos desnecessarios.

9.9.3. Como medidas mitigadoras, recomenda-se que o0s Orgdos
participantes realizem adequado planejomento de suas solicitacoes,
buscando reunir, sempre que possivel e sem prejuizo da necessidade
administrativa, quantitativos suficientes para racionalizar as entregas.

9.9.4. A definicdo de prazos de entrega deverd considerar a possibilidade de
planejamento logistico pelo fornecedor, evitando, quando possivel,
exigéncias injustificadas de entregas imediatas ou emergenciais que possam
comprometer a eficiéncia do fransporte e elevar seus impactos ambientais.

9.10. IMPACTOS DECORRENTES DO ARMAZENAMENTO E DE EVENTUAIS PERDAS

92.10.1. O armazenamento inadequado dos materiqis poderd provocar
avarias, deformacdes, contaminacdes, deterioracdo das embalagens ou
perda das condicdes de utilizacdo dos produtos, resulfando em descarte
sem aproveitamento e, consequentemente, geracdo desnecessdria de
residuos.

9.10.2. Esse risco & especialmente relevante quando hd aquisicdo
antecipada de quantidades superiores as necessidades efetfivas das
unidades administrativas.

9.10.3. Como medida mitigadora, a solucdo adotada prevé fornecimento
parcelado conforme a demanda dos érgdos participantes, permitindo maior
compatibilidade entre os quantitativos adquiridos e o consumo efetivo.

9.10.4. Os 6rgdos e entidades deverdo, ainda, manter condicdes adequadas
de armazenamento, protegendo os produtos confra umidade,
contaminacdo, calor excessivo, deformacdes e demais fatores capazes de
comprometer sua integridade.

9.11. FORNECIMENTO PARCELADO COMO MEDIDA DE SUSTENTABILIDADE

9.11.1. A Ulilizacdo do Sistema de Registro de Precos, associada ao
fornecimento parcelado, constfitui medida relevante para reducdo dos
impactos ambientais relacionados & contratacdo, na medida em que evita
a aquisicdo antecipada e indiscriminada da totalidade dos quantitativos
estimados.
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9.11.2. As aquisicoes serdo realizadas de acordo com as necessidades
efetivamente verificadas pelos 6érgdos e entidades participantes, permitindo
reduzir estoques excessivos, perdas, inutilizacdo dos produtos, descarte
prematuro e desperdicio de recursos materiais.

92.11.3. O acompanhamento dos quantitativos consumidos e dos saldos
registrados deverd servir, ainda, como instrumento de melhoria do
planejomento das futuras confratacdes, possibilitando aperfeicoamento
progressivo das estimativas de consumo.

9.12. CONSUMO RACIONAL DOS MATERIAIS

9.12.1. A sustentabilidade da contratagcdo ndo deverd se restringir Qs
caracteristicas fisicas dos produtos adquiridos, sendo igualmente relevante a
adocdo de medidas administrativas destinadas 4 racionalizacdo do
consumo.

9.12.2. Os 6rgdos e entidades participantes deverdo estimular, no dmbito de
suas unidades, prdaticas destinadas a utilizacdo consciente dos materiais
descartaveis, evitando distribuicdo indiscriminada, retirada excessiva ou uso
desnecessdrio dos produtos.

9.12.3. Sempre que as condicdes operacionaqis permitirem, poderdo ser
adotadas medidas internas destinadas a reducdo progressiva do consumo
de itens descartaveis, especialmente em situacdes nas quais existam
alternativas reutilizdveis adequadas, sem prejuizo das condicdes de higiene,
seguranca e funcionamento das unidades.

9.13. SEGREGAGAO E DESTINAGAO DOS RESIDUOS

92.13.1. Apds a utilizacdo, os matericis descartdveis passardo a constituir
residuos solidos, devendo sua destinacdo observar os procedimentos e
sistemas de gerenciamento de residuos existentes nos respectivos érgdos e
entidades municipais.

9.13.2. Sempre que houver estrutura disponivel, deverd ser incentivada a
segregacdo dos residuos conforme sua natureza, buscando favorecer a
coleta seletiva, reciclagem e demais formas ambientalmente adequadas de
destinacdo.

9.13.3. Deve-se considerar, entretanto, que determinados materiais utilizados
para consumo de alimentos ou bebidas podem apresentar contaminacdo
que dificulte ou inviabilize sua reciclagem, razdo pela qual deverdo ser
observadas as orientacoes aplicAveis a coleta e destinacdo de residuos em
cada unidade.

9.13.4. As embalagens de papeldo, pldstico e demais materiais decorrentes
do recebimento dos produtos deverdo, sempre que possivel, ser separadas
dos residuos comuns e destinadas aos sistemas de coleta seletiva existentes.
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9.14. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE E PRESERVAGAO DA COMPETITIVIDADE

9.14.1. A incorporacdo de critérios de sustentabilidade a futura contratacdo
deverd observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e economicidade, devendo cada exigéncia possuir
relacdo direta com o objeto e estar devidamente fundamentada.

9.14.2. NGo deverdo ser estabelecidos requisitos ambientais excessivamente
especificos ou sem comprovacdo de disponibilidade no mercado que
possam direcionar a contratacdo, limitar injustificadamente o nimero de
potenciais fornecedores ou resultar em elevacdo desproporcional dos
custos.

9.14.3. Antes da inclusdo de requisito ambiental obrigatério no Termo de
Referéncia, deverd ser avaliada sua pertinéncia técnica e a existéncia de
fornecedores capazes de atendé-lo, especialmente quando se tratar de
materiais biodegraddveis, compostaveis, reciclados ou fabricados a partir de
matérias-primas alternativas.

9.14.4. Quando houver mais de uma alternativa ambientalmente adequada,
as especificacdes deverdo priorizar requisitos de desempenho e resultado,
evitando direcionamento a determinada tecnologia, composicdo
proprietdria, marca ou fabricante.

9.15. CONTROLE DOS QUANTITATIVOS E PREVENGCAO DO DESPERDICIO

9.15.1. Os quantitativos previstos na contratacdo foram consolidados a partir
das demandas formalmente apresentadas pelos o6rgdos e entidades
participantes, o que permite maior aderéncia enfre o planejamento da
contratacdo e as necessidades estimadas da Administracdo.

9.15.2. Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, os orgdos
participantes deverdo readlizar suas solicitacdes de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas, evitando a utilizagcdo automdatica ou
integral dos quantitativos registrados apenas pelo fato de estarem
disponiveis.

9.15.3. O acompanhamento do consumo deverd possibilitar a identificacdo
de eventuais excessos, alteracdes de perfil de utilizacdo ou reducdo das
necessidades, de modo a evitar aquisicoes que possam resultar em estoque
desnecessdrio ou descarte futuro.

9.16. QUADRO-SINTESE DOS PRINCIPAIS IMPACTOS E MEDIDAS MITIGADORAS

POSSIVEL IMPACTO

AMBIENTAL ORIGEM DO IMPACTO |MEDIDAS MITIGADORAS

Geracdo de residuos||Utilizacdo de copos,|Consumo racional; aquisicdo

de pldstico de usol|pratos e talheres|conforme demanda; andlise
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unico descartdveis de alternativas de menor
impacto; segregacdo e
destinacdo adequada
Avaliacdo de materiais
Consumo del||Fabricacdo dos|reciclados, recicldveis,
matérias-primas produtos renovaveis, biodegraddveis ou
compostaveis, quando vidveis
- Avaliacdo de matérias-primas
Producdo de i !
Consumo de recursos de origem responsavel ou
. guardanapos e .
florestais reciclada, quando
embalagens de papel . ..
tecnicamente vidvel
Reducdo de embalagens
~ , - desnecessdarias; referéncia
Geracdo de residuos||Acondicionamento e preterenci i
por embalagens reciclaveis;
de embalagens transporte ~
segregacdo para coleta
seletiva
Emissdes . . . ~
. Entregas  parceladas|Planejamento e racionalizagdo
relacionadas ao o~ .. ~
aos orgdos das solicitacoes e das entregas
transporte
Armazenamento Fornecimento parcelado;
Perda de produtos ) '
excessivo ou|conftrole de estoque;
em estoque .
inadequado armazenamento adequado
Acompanhamento dos saldos
Aquisicdo superior aollEstimativas ou|e do consumo real;
consumo solicitacoes excessivas |solicitacoes conforme

necessidade

Auséncia de|Orientacdo para segregacdo
Descarte segregacdo oule Utllizacdo dos sistemas
inadequado destinacdo municipais de coleta e
apropriada destinacdo
Restricdo de - ~ Pesquisa de mercado prévia e
e Especificacdes ~ -
competitividade por|. adocdo apenas de requisitos
o ) . liInadequadamente . o T
critérios  ambientais e proporcionais, justificaveis e
. restritivas . L
excessivos disponiveis no mercado

9.17. CONCLUSAO DA ANALISE AMBIENTAL

9.17.1. A andlise realizada demonstra que os principais impactos ambientais

relacionados

a contratacdo decorem da natureza descartdvel

dos

produtos, da geracdo de residuos sélidos, do consumo de matérias-primas,
das embalagens, do transporte e da destinacdo dos materiais apds o uso.

9.17.2. Ndo foram identificados, em principio, impactos ambientais de
elevada complexidade que inviabilizem a contratacdo ou que demandem
medidas estruturais especificas para implementacdo da solucdo.
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9.17.3. Os impactos identificados podem ser reduzidos mediante a
combinacdo de medidas relacionadas a especificacdo adequada dos
produtos, racionalizacdo do consumo, fornecimento parcelado, controle dos
quantitativos  adquiridos, reducdo de  desperdicios, adequado
armazenamento, segregacdo dos residuos e adocdo, quando
tecnicamente e economicamente vidvel, de matericis que apresentem
menor impacto ambiental.

9.17.4. Dessa forma, considera-se ambientalmente vidvel a solucdo proposta,
desde que sejam observadas, durante a elaboracdo do Termo de
Referéncia e a execucdo das contratacdes decorrentes da Ata de Registro
de Precos, as medidas de sustentabilidade e mitigacdo compativeis com a
natureza do objeto, preservando-se a qualidade dos produtos, a
economicidade e a ampla competitividade do procedimento licitatdério.

10. CLASSIFICAGCAO NOS TERMOS DA LEI N° 12.527/2011:

10.1. Em observ@ncia 4 Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo (LAIl), procedeu-se G andlise das informagdes constantes do
presente Estudo Técnico Preliminar, considerando o©s principios da
publicidade, transparéncia e acesso a informacdo que regem a atuacdo da
Administracdo Publica.

10.2. A publicidade constitui regra geral no dmbito da Administracdo
PUblica, sendo o sigilo medida excepcional, admitida somente nas hipdteses
expressamente previstas em lei e mediante a existéncia de fundamento
juridico que justifique eventual restricdo de acesso.

10.3. Considerando a natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
destinado a futura e eventual aquisicdo de materiais descartdveis para
atendimento das necessidades dos érgdos e entidades integrantes da
Prefeitura Municipal de Aracaoju — PMA, ndo foram identificadas, no
conteldo deste documento, informacdes cuja divulgacdo possa
comprometer a seguranca da sociedade ou do Estado ou que, por sua
natureza, justifiquem classificacdo como informacdo reservada, secreta ou
ultrassecreta, nos termos da Lei n® 12.527/2011.

10.4. As informacodes relativas a descricdo da necessidade, levantamento de
mercado, solucdo escolhida, quantitativos  estimados, resultados
pretendidos, estimativa do valor da confratacdo, parcelamento,
providéncias administrativas, impactos ambientais e demais elementos
técnicos do planejamento possuem natureza administrativa e estdo
relacionadas d instrucdo de futura contratacdo publica, sujeitando-se, em
regra, ao principio da publicidade.

10.5. Dessa forma, o presente Estudo Técnico Rreliminor é~ classificado,
quanto ao grau de acesso, como DOCUMENTO PUBLICO - NAO SIGILOSO,
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ndo havendo, neste momento, fundamento para atribuicdo de grau de
sigilo previsto na Lei Federal n® 12.527/2011.

10.6. A inexisténcia de classificacdo de sigilo do presente ETP ndo afasta a
necessidade de protecdo de eventuais dados pessoais, informacdes
pessoqis ou outros conteldos cuja divulgacdo esteja sujeita a restricdo
especifica prevista em lei, caso venham a integrar os autos do processo
administrativo.

10.7. Eventuais documentos integrantes do processo que contenham dados
pessoqis deverdo receber tratamento compativel com a legislacdo
aplicavel, especialmente quanto a necessidade, finalidade e adequacdo
da divulgacdo das informacdes, sem que isso implique, por si sO,
classificacdo de todo o processo ou do presente Estudo Técnico Preliminar
como sigiloso.

10.8. Caso seja identificada, em etapa posterior do procedimento,
informacdo cuja divulgacdo possa enguadrar-se em hipdtese legal de
restricdo de acesso, a respectiva classificacdo deverd ser realizada de forma
especifica e devidamente fundamentada pela autoridade competente,
observando-se os procedimentos, critérios e prazos estabelecidos na Lei n°
12.527/2011 e na regulamentacdo aplicavel.

10.9. Ressalvam-se, ainda, as hipdteses em que determinada informacdo do
procedimento possua tratamento especifico previsto na legislacdo de
contratacdes publicas, devendo eventual restricdo tempordria de acesso ser
fundamentada no dispositivo legal correspondente e limitada  ds
informacoes efetivamente protegidas.

10.10. Assim, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que ndo hd
informacdo classificada nos termos da Lei Federal n° 12.527/2011,
prevalecendo o cardter publico do documento e a observancia dos
principios da transparéncia e da publicidade dos atos administrativos.

11.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

11.1. Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a confratacdo pretendida se mostra tecnicamente
adequada, operacionalmente vidvel e compativel com a necessidade
administrativa identificada, consistente em assegurar o fornecimento
continuo e adequado de materiais descartdveis destinados ao atendimento
das demandas operacionais, administrativas e institucionais dos érgdos e
entidades integrantes da Prefeitura Municipal de Aracaju — PMA.

11.2. O levantamento realizado demonstrou que os materiais pretendidos
possuem natureza de bens comuns, com caracteristicas objefivamente
definiveis e ampla disponibiidade no mercado, existindo pluralidade de
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fabricantes, distribuidores e fornecedores potencialmente aptos co
atendimento da demanda, circunst@ncia favordvel d competitividade do
procedimento licitatoério.

11.3. A andlise das alternativas disponiveis demonstrou que a aquisicdo
compartiihada, mediante utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP e
fornecimento parcelado conforme a demanda, apresenta-se como solucdo
mais adequada quando comparada a readlizacdo de aquisicoes
individualizadas pelos o6rgdos, 4G aquisicdo integral antecipada com
formacdo de grandes estoques ou a substituicdo integral dos materiais
descartdveis por utensilios reutilizGveis.

11.4. A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se pertinente em
razdo da natureza recorrente da demanda, da participacdo de diversos
orgdos e entidades municipais e da impossibilidade de determinacdo exata,
previamente, do momento e dos quantitativos que serdo efetivamente
demandados por cada unidade durante o periodo de vigéncia da Ata.

11.5. O fornecimento parcelado permitird que as aquisicoes sejam realizadas
conforme as necessidades efetivamente verificadas, contribuindo para a
reducdo da formacdo de estoques excessivos, das perdas, avarias e
desperdicios, além de possibilitar melhor utilizacdo dos espacos de
armazenamento e maior eficiéncia na gestdo dos materiais de consumo.

11.6. Os quantitativos previstos enconfram-se fundamentados nas demandas
formalmente apresentadas pelos 6rgdos e entidades participantes, cuja
consolidacdo constitui a base utilizada para o dimensionamento da futura
contratacdo, devendo os respectivos documentos e memadrias de cdlculo
permanecer integrantes da instrucdo processual.

11.7. Sob o aspecto econdbmico, a contratacdo compartihada tende a
proporcionar racionalizacdo dos procedimentos administrativos e ganhos
decorrentes da escala de aquisicdo, além de ampliar a competitividade e
possibilitar a obtencdo de condicdes mais vantajosas para a Administracdo.

11.8. Considerando a natureza divisivel do objeto e a inexisténcia de
interdependéncia técnica entre os produtos, mostra-se adequada a
readlizacdo da contratacdo com parcelomento e adjudicacdo por item,
permitindo maior participacdo de fornecedores e favorecendo a obtencdo
da proposta mais vantajosa para cada produto.

11.9. Quanto aos aspectos ambientais, foram identificados impactos
relacionados principalmente & utilizacdo de materiais descartdveis de uso
Unico, a geracdo de residuos sdlidos, ao consumo de matérias-primas, as
embalagens, ao transporte e a destinacdo final dos produtos. Entretanto, tais
impactos ndo se mostram suficientes para inviabilizar a contratacdo,
podendo ser mifigados mediante adocdo das medidas previstas neste
Estudo, especialmente o consumo racional, o fornecimento conforme
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demanda, o controle dos quantitativos, a adequada gestdo dos residuos e a
avaliacdo de alternativas de menor impacto ambiental, quando técnica e
economicamente vidveis.

11.10. A definicdo dos requisitos técnicos e ambientais no Termo de
Referéncia deverd preservar a proporcionalidade, a razoabilidade e a
ampla competitividade, evitando exigéncias que possam restringir
injustificadamente a participacdo de fornecedores, sem prejuizo da adocdo
dos padroes minimos de qualidade, resisténcia, higiene, seguranca,
funcionalidade e sustentabilidade necessdrios ao atendimento da
Administracdo.

11.11. Ndo foram identificados impedimentos técnicos, operacionais ou
ambientais que inviabilizem o prosseguimento da contfratacdo, tampouco
contratacdes interdependentes indispensdveis & implementacdo da
solucdo.

11.12. Dessa forma, considerando os elementos técnicos, operacionais,
econdmicos e ambientais analisados no presente Estudo Técnico Preliminar,
DECLARA-SE VIAVEL E ADEQUADA A CONTRATACAQO, mediante Sistema de
Registro de Precos — SRP, com fornecimento parcelado e adjudicacdo por
item, por se mostrar apta ao atendimento da necessidade administrativa
identificada e compativel com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, competitividade, sustentabilidade e interesse puUblico.

11.13. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo de
contratacdo, com a elaboracdo do respectivo Termo de Referéncia e dos
demais documentos necessdrios 4 instrucdo do procedimento licitatdrio,
observando-se as conclusdes, premissas, quantitativos, requisitos e medidas
estabelecidas no presente Estudo Técnico Preliminar.

12. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO:

12.1. Em observé@ncia ao planejamento da contratacdo, foram identificados
e avaliados os principais riscos capazes de comprometer o regular
desenvolvimento do procedimento licitatério e a adequada execucdo das
contratacoes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

12.2. A andlise considera a natureza do objeto, consistente na futura e
eventual aquisicdo de materiais descartdveis, mediante Sistema de Registro
de Precos — SRP, com fornecimento parcelado e adjudicacdo por item,
conforme estabelecido neste Estudo Técnico Preliminar.

12.3. Para fins de avaliacdo, os riscos foram classificados de acordo com a
probabilidade de ocorréncia e o impacto que poderdo produzir sobre a
contratacdo, sendo indicadas, para cada evento, as respectivas medidas
preventivas e acdes de contingéncia.
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12.4. Os riscos identificados deverdo ser acompanhados durante as etapas
de planejamento, selecdo do fornecedor e execucdo das contratacdes
decorrentes da Ata de Registro de Precos, cabendo aos agentes
responsdveis adotar tempestivamente as medidas preventivas e corretivas
compativeis com suas atribuicoes.

12.5. A ocorréncia de evento capaz de comprometer o procedimento
licitatério, a continuidade do fornecimento, a qualidade dos produtos, a
economicidade ou o atendimento da necessidade administrativa deverd ser
registrada e tratada pela Administracdo, com adocdo das providéncias
cabiveis.

12.6. O presente Mapa de Riscos poderd ser atualizado sempre que forem
identificados fatos supervenientes capazes de alterar a probabilidade, o
impacto ou as medidas de fratamento dos riscos inicialmente identificados.

12.7. Considerando as medidas preventivas e os respectivos planos de
contingéncia estabelecidos, conclui-se que os riscos identificados sdo
administrdveis e compativeis com a natureza da confratacdo, ndo
constituindo impedimento ao prosseguimento do procedimento licitatdrio.

LUCIANA OLIVEIRA DA PAIXAO
Coordenadora de Registro de Pregcos - COREP/CCL/SEPLOG-PMA
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