MGS CI.LEAN

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CENTRAL DE COMPRAS E
LICITACOES (CCL/SEPLOG) DO MUNICIPIO DE ARACAJU/SEARACA]JU/SE

Pregido Eletronico ne: 021/2026
Processo Administrativo n2: 13.039/2026
Data da Sessdo: 16/06/2026 as 09:00

Objeto: Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
apoio operacional e administrativo.

MGS Clean Solugdes e Servigos Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP]/MF sob o n° 19.088.605/0001-04, com sede na [endereco completo],
por meio de seu representante legal infra-assinado, com fundamento no art. 164 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no item 15 do Edital, vem, tempestivamente,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

I.  TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento é plenamente tempestivo, visto que o artigo 164 da Lei
ne 14.133/2021 faculta a qualquer pessoa o direito de impugnar edital de licitagdo por
irregularidade, fixando o prazo normativo regulamentar em até 3 (trés) dias tteis antes
da data de abertura do certame, agendada para o dia 16/06/2026. Portanto,

demonstrada estd a sua tempestividade e total legitimidade da Impugnante.
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II.  DOS FATOS

O presente pleito visa compelir a Administracdo Publica a adequar o
instrumento convocatério aos vetores constitucionais e infraconstitucionais que
regem as contratacdes publicas. A redacdo atual do Edital edifica barreiras artificiais
que sufocam a competitividade, violando frontalmente os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, ampla competitividade e a busca da proposta mais vantajosa,
insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Contudo, em que pese o louvavel intuito da Administracdo de prover
suporte operacional as suas Secretarias, uma analise detida do ato convocatdrio revela
vicios crassos, contradi¢des internas e exigéncias manifestamente ilegais que maculam
a competitividade e a legalidade do procedimento, exigindo sua imediata corre¢iao por

esta via.

Ocorre que, o Edital e o Termo de Referéncia preveem exigéncias de
habilitagdo técnica e garantias que restringem injustificadamente o cardter
competitivo do certame, violando os principios insculpidos na Lei n® 14.133/2021e no

préprio texto constitucional.

III. DA FUNDAMENTACAO

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifou-se)

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o Principio da

Igualdade ou da Isonomia no dmbito dos procedimentos licitatoérios.

Este principio é decorréncia direta do direito fundamental a igualdade,
elencado no artigo 5° da Carta Magna, e estabelece que, em igualdade de condigdes
juridicas, a Administracdo Publica deve dispensar o mesmo tratamento aos seus
administrados, sendo-lhe categoricamente vedado estabelecer preferéncias ou

privilégios infundados.

Mais especificamente no dmbito das licita¢des, o principio da igualdade visa
assegurar que todos os interessados possam se candidatar, em estrita igualdade de
condigdes, para a contratagdo com o Poder Publico. Portanto, a insercdo de clausulas
barreiras ou exigéncias desnecessdrias subverte a finalidade do certame, preterindo

potenciais licitantes e ferindo o interesse ptiblico de obter a proposta mais vantajosa.

IV. DOS PONTOS IMPUGNADOS E FUNDAMENTOS EDILITICOS

a) Da Flagrante Ilegalidade na Aglutinagio do Objeto em Lote Unico e a Ofensa

ao Principio do Parcelamento (Itens 1.1.3 e 3.5.5 do Termo de Referéncia)

O edital em voga promove o agrupamento anémalo de todas as demandas em
um Lote Unico (Lote 1), englobando 5 (cinco) fun¢des de naturezas, mercados e
complexidades totalmente distintas: Agente de apoio operacional escolar, Agente de
portaria, Agente administrativo, Artifice e Supervisor geral. Essa aglutinacdo artificial
resultou em uma estimativa global faradnica: R$ 46.903.242,36 para o periodo de 12

meses.
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Ocorre que o art. 47 da Lei n° 14.133/2021 erigiu o principio do parcelamento
como regra geral obrigatdria:"Art. 47. Licitagdes de compras e de servigos deverdo ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, de forma a aproveitar as peculiaridades do mercado e a ampliar a
competitividade [...]."A justificativa apresentada no item 3.5.5 do Termo de Referéncia
— pautada em alegada "padronizacdo operacional” e "gestdo integrada" — carece de
lastro juridico valido. A doutrina patria, sob as li¢coes de Marcal Justen Filho, adverte
que a conveniéncia administrativa na gestdo de um contrato unico nio pode se sobrepor

ao dever de ampliar o universo de competidores.

Administracdo afasta sumariamente pequenas e médias empresas que teriam
plena capacidade de executar com exceléncia grupos especificos de postos (como apenas

a segurancga/portaria ou apenas o apoio administrativo).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Simula n° 247, sedimentou
que o parcelamento é obrigatério quando técnico e economicamente vidvel, sob pena

de violagdo ao carater competitivo do certame.

A aglutinacgdo injustificada cria uma barreira de entrada puramente financeira,

configurando flagrante restri¢do ao comércio e ao interesse publico.

b) Da Desnecessidade e Abusividade na Exigéncia de Profissionais Técnicos na
Fase de Habilitacdo (Anexo I, Item 12.18.1)

O item 5.4.5 do instrumento convocatorio estabelece a obrigatoriedade de
as licitantes comprovarem possuir, em seu quadro técnico, profissional de nivel superior
em Psicologia com registro ativo no Conselho Regional de Psicologia (CRP), exigindo,
ainda, a apresentacdo de Certidio de Regularidade da Pessoa Juridica emitida pelo
referido Conselho.

Esta exigéncia padece de manifesta ilegalidade por flagrante violacdo ao
art. 1° da Lei n® 6.839/1980, que define que a inscricio de empresas e a anotacao de
profissionais em conselhos de fiscalizagdo profissional sio determinadas em razdo da
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.
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Lei n° 6.839/1980, Art. 1°: "O registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, nelas atuantes, serdo obrigatdrios nas entidades
competentes para a fiscalizagcdo do exercicio das profissdes, em razdo da atividade basica
ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros."

No caso vertente, a atividade basica do certame resume-se a prestagio de
servicos terceirizados continuados de apoio operacional, portaria e suporte
administrativo. A atividade-fim das empresas concorrentes ndo é a psicologia clinica,
organizacional ou a prestacdo de servigos psicoldgicos a terceiros. O fato de haver a
necessidade de gestdo de recursos humanos ou supervisdo de pessoal nio transmuda a
natureza juridica do objeto licitado para uma atividade privativa de psicélogo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) é pacifica ao fixar que editais de licitagdo ndo podem exigir
inscricdo em conselhos profissionais cuja atividade nao corresponda a atividade-fim do
contrato, sob pena de restricao indevida a competitividade:

Acdrdio 1459/2022 — TCU - Plendrio: 'E ilegitima a exigéncia de registro em conselho de
fiscalizagcdo profissional (como o CRP) como critério de habilitacio quando a atividade
principal da licitacdo ndo estiver inserida nas atribui¢ées privativas daquela profissao.”

STJ] - REsp 1.832.227/SP: "A atividade-fim da empresa determina a obrigatoriedade do
registro no conselho profissional. Empresas de prestacdo de servigos gerais e locagcdo de
mao de obra ndo estdo obrigadas a registrar-se no Conselho Regional de Psicologia.”

A Administracdo Publica somente pode exigir requisitos de habilitacdo
estritamente necessarios a adequada execugdo contratual, nos termos do art. 67 da Lei n®
14.133/2021.

Esta exigéncia é flagrantemente inadequada e desproporcional a luz do
Artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal. O objeto da licitagdo é a disponibilizagdo de
postos de trabalho operacionais (auxiliares, motoristas, copeiros).

Nio se trata de servigos especializados de engenharia, psicologia ou
consultoria administrativa complexa. Impor o 6énus de manter em folha de pagamento
um Psicélogo e um Engenheiro de Seguranca do Trabalho como condigdo prévia para
participar do certame restringe indevidamente o universo de concorrentes.

Haja vista, profissionais representam obrigacdes de cumprimento da CLT
(fase de execucdo) e ndo requisitos de qualificacdo técnicoprofissional na fase de
habilitacao.

Requer a exclusio da exigéncia de apresentacio de vinculo dos

profissionais Administrador, Engenheiro de Seguranca e Psicélogo como documentos de
habilitacao.
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DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer:

a)

b)

d)

8

Recebimento e autuagdo da presente impugnacdo, com a sua integral juntada

aos autos do processo licitatério.

a suspensdo cautelar do certame até andlise definitiva das ilegalidades

apontadas;

a exclusdo da exigéncia de registro da licitante perante o Conselho Regional de
Psicologia — CRP;

Seja EXCLUIDA, de forma integral, a exigéncia contida no item 5.4.5 e
correlatos do instrumento convocatdrio que impde a comprovagdo prévia, na
fase de habilitacdo, de vinculo ou manutencdo em quadro técnico de
profissionais como Psicélogo (com registro e certiddo do CRP), Administrador
e Engenheiro de Seguranga do Trabalho, por configurar nitida violagdo ao art.
1° da Lei n° 6.839/1980, ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, haja vista que tais requisitos referem-se estritamente a
fase de execucdo contratual (CLT) e extrapolam a atividade-fim das empresas

de locacdo de mao de obra;

Seja desfeita a aglutinacio andmala do objeto em Lote Unico (Lote 1),
aplicando-se o Principio do Parcelamento insculpido no art. 47 da Lei n°
14.133/2021 e na Stimula n° 247 do TCU, de modo que as 5 (cinco) funcdes
licitadas (Agente de apoio operacional escolar, Agente de portaria, Agente
administrativo, Artifice e Supervisor geral) sejam devidamente divididas em
lotes independentes, respeitando as peculiaridades de cada mercado e

ampliando o universo de competidores

Concessao de efeito suspensivo ao ato impugnado, com a suspensdo cautelar
imediata do certame, até que seja proferida decisdo final sobre os vicios
apontados, nos termos do art. 164, §2¢, da Lei n° 14.133/2021, sob pena de
prejuizo irrepardvel a competitividade e a legalidade do procedimento. o

recebimento da presente impugnacao;

Caso a presente impugnacdo seja total ou parcialmente indeferida pelo
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Pregoeiro, desde ja requer-se o encaminhamento obrigatério do recurso a
autoridade superior (Secretdrio Municipal de Gestdo de Licitagdes ou Prefeito),
nos termos do art. 165, §29, da Lei 14.133/2021, garantindo-se o duplo grau de

jurisdicdo administrativa, com efeito suspensivo, para reexame da decisdo.

Representante Legal - EDUARDO DA SILVA AZEVEDO

Email - juridico@mgsclean.net
Rio de Janeiro, 10 de junho de 2026.

MGS CLEAN SOLUGCOES E SERVICOS LTDA
EDUARDO DA SILVA AZEVEDO
SOCIO ADMINISTRADOR
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