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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ARACAJU - SEMED

REF. IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 021/2026

N & C SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 12.473.869/0001-32, com endere¢o na Rua Guilhermino
Rezende, n® 321, Bairro Treze de Julho, CEP 49.020-635, Aracaju/SE, endereco eletronico:
gerad@nec-servicosadm.com.br, vem, respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa
Exceléncia, apresentarlMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO DO PREGAO
ELETRONICOem referéncia, requerendo, para tanto sua apreciacdo, julgamento e

admissao.
I. PRELIMINARMENTE. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugna¢do encontra-se embasada no item 11.1 do Edital do Pregao

Eletronico n® 021/2026 — Processo Administrativo n° 13.039/2026, que assim dispde:

11. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplica-
cdo da Lei n? 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Dessa forma, considerando que a data da sessiao publica estd marcada para
16/06/2026, demonstrada a tempestividade da presente, de modo que requer seja recebida,
devidamente processada e, por conseguinte, integralmente provida, nos termos do que passa a

expor.

II. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
I.1. DOS ITENS5.45E 5.4.1.1. JA IMPUGNADOS ANTERIORMENTE. DA
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EXCLUSAO E ALTERACAO DAS EXIGENCIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que o presente Edital foi anteriormente impugnado,
em especial quanto ao conteudo dos itens acima relacionados.

Ocorre que o item 5.4.5. do Edital republicado, cuja sessio de disputa de precos
ocorrerd em 16/06/2025, corresponde integralmente ao item 5.4.4. do Edital entao lancado
para a sessdo do dia 09/04/2026.

Vale transcrever sua redacao:

5.4.5) A licitante deverd comprovar que possui, em seu quadro técnico, profissional de
nivel superior em Psicologia, devidamente inscrito e com registro ativo no respecti-
vo Conselho Regional de Psicologia — CRP. O profissional devera constar formal-
mente vinculado a pessoa juridica perante o Conselho competente, devendo a em-
presa comprovar tal vinculo mediante apresentacdo de Certiddo de Regularidade
ou Quitacdo de Pessoa Juridica emitida pelo CRP, com a indicagdo do responsavel
técnico, ou declaracdo expedida pelo referido Conselho que ateste a vinculagdo
profissional.

Tal item foi tempestivamente impugnado por nao guardar proporcionalidade com o
objeto principal da contratagdo, restringindo indevidamente o universo de licitantes.
Ocorre que a Ata n° 02 de Resposta ao Pedido de Impugnacido analisou os

fundamentos entdo elencados e excluiu a exigéncia, na seguinte forma:

ANEXO - I, TERMO DE REFERENCIA

5.4.4 - A EXIGENCIA FOI EXCLUIDA DO EDITAL — PREGAO ELETRONICO SRP
N°21/202¢;

545-A EXIGENCIA E/OU FUNDAMENTAGAO FOI EXCLUIDA DO EDITAL -
PREGAO ELETRONICO SRP N° 21/2026.

Portanto, em que pese a clara exclusao, a exigéncia voltou a constar, em sua
integralidade, no Edital republicado, conforme acima transcrito.

Por outro lado, veja-se o item 5.4.1.1. do Edital anterior, cuja sessio de disputa de

precos estava designada para 09/04/20206, igualmente impugnado:
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| — Para a fun¢do de Agente de Portaria, cujo quantitativo total
estimado é de 400 (quatrocentos) postos de trabalho, a licitante
deverd comprovar a gestdo minima de 160 (cento e sessenta)
postos;

Il = Para a funcdo de Agente Administrativo, cujo quantitativo total
estimado € de 250 (duzentos e cinquenta) postos de trabalho, a
licitante devera comprovar a gestdo minima de 100 (cem) postos.
Neste ponto, as alegacoes das impugnacOes entdo apresentadas fundamentaram-se
no quantitativo excessivo exigido, o que configura restricao indevida a competitividade.
Quanto a este item, a citada Ata n° 02 de Resposta ao Pedido de Impugnagaoajustou
a exigéncia, determinando que o quantitativo minimo a ser comprovado pela empresa
licitante podera ser postos de trabalho, considerando-se o quantitativo total, o que
comprovara a aptidao na gestao da mao de obra.

Porém, vejamos o mesmo item, constante do Edital republicado, impugnado pela

presente:

5.4.1.1) Para fins de comprovacao da aptidao técnica prevista no item 5.4.1, os
atestados apresentados deverdo referir-se a contratos executados com
dedicacao exclusiva de mdo de obra, compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratacdo, observando-se os
seguintes requisitos minimaos:




C) Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de

sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;

| — Para a funcdo de Agente de Portaria, cujo quantitativo total
estimado é de 405 (quatrocentos e cinco) postos de trabalho, a
licitante devera comprovar a gestdo minima de 162 (cento e
sessenta e dois) postos;

Il — Para a funcdo de Agente Administrativo, cujo quantitativo total
estimado € de 255 (duzentos e cinqguenta) postos de trabalho, a
licitante deverda comprovar a gestdo minima de 102 (cem e dois)
postos.
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Assim, além do aumento do quantitativo total em ambas as fungdes, sem que tenha

sido apresentada qualquer fundamentagdao para tanto, a exigéncia permaneceu a mesma da

constante do Edital anterior, sem que tenham sido incluidos os ajustes determinados

pela Ata n° 02.

Portanto, considerando que os citados itens ja haviam sido impugnados quando da

publicacio do primeiro Edital, e que, embora tenham sido acolhidos, foram mantidos no

Edital republicado, requer sejam excluidas as citadas exigéncias.

1..DO ITEM 5.44. — EMISSAO DE DECLARACOES PELAS ENTIDADES
SINDICAIS COMPETENTES.

5.4.4)

Vejamos a redagao do item 5.4.4.:

A Empresa licitante devera apresentar comprovacao de regularidade quanto as o-
brigacbes sociais, por meio de declaragdes emitidas pelas entidades sindicais com-
petentes, notadamente o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo, Traba-
Iho Temporario e Servicos Terceirizaveis do Estado de Sergipe , e o Sindicato dos
Empreendedores de Condominios e de Empresas de Asseio e Conservacao do Esta-
do de Sergipe — SINDECSE, em observancia ao disposto na clausula quinquagésima
da Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel (Acérdao 1207/2024 TCU).

Neste ponto, cumpre trazer as seguintes consideragoes.
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A Lei 14.133/2021 prevé, em seu art. 68, a verificacdo de diversos requisitos a fim de
aferir as habilitagoes fiscal, social e trabalhista. Ocorre que a apresentacdo de declaragoes
emitidas por entidades sindicais ndo esta prevista na lei como requisito geral de
habilitagdo e, portanto, nio podem ser exigidas pelo Edital, sob pena de restringir
indevidamente a competitividade do certame. Da mesma forma, a Conveng¢ao Coletiva de
Trabalho ndo pode criar exigéncias de habilitacio em licitagoes, substituindo ou ampliando
aquelas previstas na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a exigéncia de declara¢oes de duas entidades sindicais diferentes, na forma
como feita pelo item impugnado, representa uma restri¢ao ainda maior, uma vez que nem toda
empresa possui relacio formal com sindicatos patronais, o que afronta os principios da
isonomia, competitividade e sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Por outro lado, cumpre destacar que o Acérdio 1207/2024 do TCU mencionado
pelo item nio determinou a exigéncia de certidées sindicais de regularidade. O que o
TCU autorizou foi a inclusdo, nos editais de terceirizacio com dedicacio exclusiva de mio de
obra, de mecanismos para evitar fraudes no enquadramento sindical, tais como a declaragiao
do enquadramento sindical da empresa, indicagio da atividade economica preponderante,
justificativa da convencgao coletiva adotada e apresentacdo da carta ou registro sindical
correspondente ao sindicato ao qual a empresa afirma pertencer.

Ou seja, o TCU tratou de comprovagio do enquadramento sindical, ndo de
certidoes de regularidade emitidas por sindicatos.

Portanto, demonstrado o excesso nas exigéncias do item 5.4.4.,requer sejam estas

excluidas do Edital.

5.3. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRO.

ITEM 5.3.2.4. - BALANCO PATRIMONIAL que possui PATRIMONIO LiQUIDO.

Por fim, vejamos a redacdo do item 5.3.2.4.:
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5.3.2.4. O licitante devera demonstrar e comprovar através do ultimo
BALANCO PATRIMONIAL que possui PATRIMONIO LiQUIDO minimo de 10% (DEZ
POR CENTO) do valor total estimado da contratag¢do, conforme estabelece art. 69,
§4° da Lei Federal n®. 14.133/2021. Segue demonstrac¢do do calculo.
LOTE UNICO
A B C
VALOR MiNIMO DE PATRI-
MONIO LiQUIDO QUE DEVERA
SER DEMONSTRADO PELA
EMPRESA LICITANTE — RS

VALOR TOTAL MA- | PERCENTUAL MiNIMO
XIMO DESTA CON- DE PATRIMONIO Li-
TRATACAO - RS QUIDO EXIGIDO - %

C=AXB%
46.903.242,36 10% 4.690.324,24

Neste ponto, ressalte-se que, embora o art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 autorize a
exigéncia de patrimonio liquido minimo correspondente a até 10% do valor estimado da
contratagao, questiona-se a formagao do valor estimado da contratagao.

Isso porque houve alteragio do valor minimo do patriménio liquido de R$
4.506.522,22 para R$ 4.690.324,24, decorrente do aumento de 5 funcionarios por categoria, o
que representa um acréscimo de aproximadamente R$ 183.802,02.

Contudo, tal altera¢ao nao foi acompanhada de justificativa técnica apta a demonstrar
a efetiva necessidade administrativa da expansio do objeto contratado, comprometendo a
motiva¢io do ato administrativo, conforme insculpidono art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ¢ a
regularidade da fase de planejamento da contratacio.Em consequéncia, a majoracio do
patrimoénio liquido exigido mostra-se desprovida de fundamentagao suficiente, o que acarreta
restri¢ao indevida ao carater competitivo do certame.

Destarte,requer seja a exigéncia retirada do Edital em referéncia, retornando-se ao
valor minimo de patrimonio liquido anteriormente exigido, haja vista a inexisténcia de

motiva¢ao suficiente para alteragao do objeto contratado.
II. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, IMPUGNA o presente edital, a fim de que sejam removidas as

exigéncias constantes nos itens 5.4.5.; 5.4.1.1;; 5.4.4. e 5.3.2.4., nos termos da fundamentagio




supra.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Aracaju/SE, 11 de junho de 2026.
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