
 

 

À CENTRAL DE COMPRAS E LICITAÇÕES DA SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, 

ORCAMENTO E GESTÃO. 

 

PREGAO ELETRONICO Nº 021/2026 

SERVITE EMPREENDIMENTOS E SERVIÇOS LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita 

no CNPJ n. 03.159.145/0001-28, com sede Na Rua Felipe Cortez, 1843, Lagoa Nova, Natal/RN, 

CEP 59.056-150, vem à presença de Vossa Senhoria, por seu representante legal, apresentar 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE CONVOCAÇÃO, referente ao PREGÃO ELETRÔNICO 021/2026, 

o que faz de acordo com os fundamentos a seguir deduzidos e escorada no item 11 do edital. 

 

I – DA TEMPESTIVIDADE 

A presente impugnação é tempestiva, nos termos do item 11.1 do Edital, haja vista sua 

apresentação dentro do prazo de até 3 (três) dias úteis anteriores à sessão pública. 

 

II – DA ILEGALIDADE DO ITEM 5.4.4 DO EDITAL. EXIGÊNCIA INDEVIDA DE 

DECLARAÇÃO DE REGULARIDADE SOCIAL EMITIDA POR SINDICATO  

O item 5.4.4 do edital, que trata da documentação para qualificação técnica da licitante 

estabelece a seguinte exigência: 

5.4.4) A Empresa licitante deverá apresentar comprovação de regularidade quanto as 

obrigações sociais, por meio de declarações emitidas pelas entidades sindicais 

competentes, notadamente o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservação, 

Trabalho Temporário e Serviços Terceirizados do Estado de Sergipe , e o Sindicato dos 

Empreendedores de Condomínios e de Empresas de Asseio e Conservação do Estado 

de Sergipe – SINDECSE, em observância ao disposto na cláusula quinquagésima da 

Convenção Coletiva de Trabalho aplicável (Acordão 1207/2024 TCU). 

Com efeito, a regra editalícia exige que as licitantes apresentem declaração por 

sindicato da categoria profissional atestando a regularidade da empresa quanto às obrigações 

sociais. 



 

 

Contudo, tal exigência padece de manifesta ilegalidade, configurando barreira indevida 

à ampla competitividade. 

É que a Lei nº 14.133/2021 disciplinou de forma taxativa nos art. 62 a 70 toda a 

documentação que pode ser exigida para fins de habilitação jurídica, técnica, fiscal, social e 

trabalhista, bem como qualificação econômico-financeira. 

Em nenhum momento a lei autoriza a exigência de certidão, declaração ou 'nada 

consta' emitido por entidade sindical.  

Isso significa que o edital exige o cumprimento de obrigação documental não 

prevista em lei, inovando ilegalmente no ordenamento jurídico e restringindo o universo de 

competidores. 

Repita-se, a Lei nº 14.133/2021 não admite o estabelecimento de exigências outras para 

habilitação da licitante que não aquelas que decorram diretamente das previsões legais, o que 

ocorre justamente para que não haja limitação indevida da concorrência. 

Acompanhando essa compreensão, o Tribunal de Contas da União possui 

entendimento consolidado de que a exigência de declarações ou anuências de sindicatos para 

fins de habilitação em licitações é nula e ilegal. Eis o teor da Súmula 272/TCU: 

Súmula TCU nº 272: "No âmbito das licitações públicas, é vedada a inclusão de 

cláusulas que estabeleçam preferência por marcas, modelos ou fabricantes, ou que 

direcionem o objeto, bem como a exigência de filiação ou de quitação com entidades 

sindicais ou de classe como condição para participação ou habilitação." 

Note-se, nesse sentido, que a exigência de "declaração de regularidade do sindicato" 

funciona, por vias transversais, como uma cobrança de quitação ou filiação sindical, o que é 

vedado. No mesmo sentido, decidiu o TCU no Acórdão nº 2.213/2017 – TCU – Plenário: 

"É ilegal a exigência de apresentação de certidão de regularidade expedida pelo 

sindicato da categoria laboratorial como condição para habilitação de licitante." 

Indo além, o item 5.4.4 referencia o Acórdão nº 1207/2024 TCU como suposto 

fundamento de validade da norma nele encartada; contudo, o que o acórdão do TCU em 



 

 

questão admite cobrar é a carta sindical da empresa, não uma declaração de regularidade 

social ou sindical. O próprio acórdão esclarece essa diferença: 

 

“A exigência de apresentação da carta sindical não deve ser confundida com a 

exigência de apresentação do Certificado de Regularidade Sindical” (ACÓRDÃO Nº 

1207/2024 – TCU – Plenário - TC 018.082-2023-8) 

Enfim, a carta ou registro sindical que o Acórdão nº 1207/2024 TCU permite cobrar 

não se confunde com a declaração ou certidão de regularidade social ou sindical referida 

pelo item 5.4.4 do edital, daí a sua ilegalidade e necessidade de correção. 

Tal realidade é reforçada pelo Acórdão nº 951/2007-Plenário, no qual o TCU deixou 

claro que é ilegal a exigência de certidão de regularidade sindical ou documento 

equivalente. 

Esse é também o entendimento jurisprudencial: 

APELAÇÃO CÍVEL E REMESSA NECESSÁRIA. LICITAÇÃO E CONTRATO 

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANÇA. PREGÃO ELETRÓNICO . EDITAL. 

QUALIFICAÇÃO TÉCNICA. EXIGÊNCIA DE CERTIDÃO DE REGULARIDADE SINDICAL. 

IMPOSSIBILIDADE . AUSÊNCIA DE PREVISÃO LEGAL E PERTINÊNCIA. DECLARAÇÃO DE 

NULIDADE DA CLÁUSULA EDITALÍCIA. CABIMENTO. SENTENÇA QUE CONCEDEU 

PARCIALMENTE A SEGURANÇA . MANUTENÇÃO. APELAÇÃO DESPROVIDA. SENTENÇA 

CONFIRMADA EM REMESSA NECESSÁRIA. 

(TJ-RS - APL: 70084225689 RS, Relator.: Francisco José Moesch, Data de Julgamento: 

02/07/2020, Vigésima Segunda Câmara Cível, Data de Publicação: 13/07/2020) 

Mas não é só. Para fechar, o item 5.4.4 do edital também afronta diretamente o 

princípio da liberdade de associação sindical, previsto no art. 8º, inciso V, da Constituição 

Federal, o qual determina que "ninguém será obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a 

sindicato". 

Condicionar a participação em um certame público à obtenção de uma declaração de 

um sindicato específico obriga, indiretamente, a empresa a submeter-se ao crivo e às 

taxas/regras de uma entidade privada, ferindo o preceito constitucional e limitando a 

competição, notadamente por empresas de outros estados, como é o caso da impugnante. 



 

 

Assim é que deve ser extirpada do edital a exigência do item 5.4.4. 

 

III – DA ILEGALIDADE DO ITEM 5.4.5 DO EDITAL. EXIGÊNCIA NÃO RELACIONADA AO 

EDITAL. RESTRIÇÃO DA COMPETIÇÃO  

O item 5.4.5 do edital estabelece indevidamente a obrigatoriedade de a empresa 

licitante manter em seu quadro técnico permanente um profissional graduado em psicologia. 

Ocorre que o objeto do certame consiste estritamente na prestação de serviços de 

apoio operacional escolar, agente de portaria, agente administrativo, artífice e supervisor. 

Ou seja, não serão objeto da contratação nem da prestação dos serviços as 

atividades de profissional de psicologia, porque não há nexo de causalidade ou pertinência 

entre o profissional de psicologia e as atividades a serem desempenhadas na licitação. 

Ao revés da previsão editalícia, o art. 67, I e § 1º da Lei nº 14.133/2021 somente admite 

que sejam feitas exigências de qualificação técnica dirigidas às parcelas de maior relevância ou 

valor significativo no objeto da licitação. 

Isso desautoriza a exigência de manutenção de profissional de psicologia nos quadros 

da licitante quando serviços de psicologia não são objeto da licitação em qualquer parcela, 

quiçá em parcela relevante. 

Nenhum dos postos licitados envolve o exercício da psicologia ou o suporte 

psicopedagógico (atividades que, quando necessárias na rede escolar, devem ser supridas pelo 

próprio quadro do Poder Público ou por editais específicos de saúde/educação). Exigir que 

uma prestadora de serviços de apoio mantenha um psicólogo em seus quadros viola a lógica 

da especialidade e onera o licitante sem qualquer contrapartida de eficiência para a 

Administração. 

A exigência de pessoal qualificado deve se limitar à atividade-fim do objeto licitado. As 

atividades-fim aqui são a portaria, o apoio operacional e o suporte administrativo. A 

psicologia é atividade completamente alheia a esse escopo e, por isso, a exigência do 

item 5.4.5 é ilegal. 



 

 

Corrobora a ilegalidade do item 5.4.5 do edital, o entendimento do TCU de que a 

exigência de profissionais de áreas que não compõem a atividade-fim do objeto licitado 

configura restrição indevida à competitividade: 

Acórdão 1258/2018 - Plenário: "A inserção de exigências de qualificação técnica sem 

demonstração inequívoca de sua estrita necessidade e relevância para a execução do 

objeto afronta o art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal, e o art. 3º, § 1º, inciso I, da 

Lei 8.666/1993 [correlato ao art. 5º da Lei 14.133/2021], por constituir barreira 

injustificada à competitividade do certame." 

Ademais, é evidente que os custos com profissionais especializados que não atuam 

diretamente no objeto encareceriam desnecessariamente a proposta (BDI ou custos indiretos), 

ferindo o princípio da economicidade. 

Mas não é só. o item 5.4.5 do edital reduziria impropriamente o universo de 

competidores aptos a disputar o certame, atentando contra o art. 5º da Lei nº 14.133/2021. 

 Por tudo isso, deve ser extirpada do edital a exigência de manutenção no quadro da 

licitante de profissional de psicologia, porquanto estranho ao objeto da licitação. 

 Subsidiariamente, se ainda assim essa Comissão entender pela manutenção da 

exigência de contratação de profissional de psicologia pela licitante, a regra do item 5.4.5 do 

edital deve ser revista, no mínimo, para admitir a contratação posterior do profissional, 

excluindo, então, a necessidade de comprovação da integração ao quadro já durante a licitação 

e permitindo que o profissional seja integrado, em qualquer modalidade de trabalho, até o 

momento da assinatura do contrato. 

 Realmente, fosse a licitação para serviços de psicologia, não se poderia exigir a 

manutenção prévia dos profissionais no quadro; assim, com maiores razões, deve-se permitir 

que profissional que cumprirá função acessória seja contratado após a licitação, afinal a 

exigência, se subsistente, se imporia apenas para prestação dos serviços. 

 Sobre isso, Joel de Menezes Niebuhr preceitua que: 

Na realidade, o que importa para a Administração é que o profissional indicado pelo 

licitante efetivamente participe da execução do contrato. Nesse sentido, pouco 

importa se ele faz parte do quadro permanente do licitante ou não. Ora, a 

Administração exige atestado de capacitação técnico-profissional para averiguar se o 

licitante dispõe de profissional experiente. Assim sendo, o modo como o licitante 

dispõe do profissional é algo absolutamente irrelevante, se por meio de vínculo 

empregatício, se faz parte do quadro societário do licitante, ou se ele firmou um 



 

 

contrato de prestação de serviços em que se compromete a participar da execução do 

futuro contrato. Insista-se, o necessário para a Administração é que o licitante disponha 

de profissional com a experiência desejada. O modo como o licitante dispõe do 

profissional é irrelevante para a Administração; trata-se de questão que diz respeito à 

empresa e ao profissional. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitação pública e contrato 

administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Fórum, 2011, p. 393. 

Com efeito, basta que a empresa demonstre que poderá contar com o profissional para 

prestação dos serviços, afigurando-se ilegal a exigência de composição prévia do quadro 

permanente da licitante. 

Esse é o entendimento Tribunal de Contas da União, professado no Acórdão nº 

2.299/2011 – Plenário: 

“Voto […] 

11. A Secex/GO considerou que a obrigatoriedade de a licitante possuir atestado em 

nome de engenheiro que ainda integrasse seu corpo funcional para que pudesse se 

habilitar não é exigida pela Lei de Licitações, ferindo assim as disposições do art. 30 da 

citada lei. Decisões do Tribunal asseveram que solicitação de comprovação de vínculo 

permanente seria desnecessária, sendo bastante a comprovação de disponibilidade 

para execução dos serviços, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora no 

certame (Acórdão 33/2011 – Plenário).” (Grifamos) 

Por isso é que também a Corte de Contas, por ocasião do Acordão nº 498/2013, 

Plenário, entendeu que a Administração Pública “deve admitir a apresentação de cópia da 

carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante, do contrato social do 

licitante em que conste o profissional como sócio, do contrato de trabalho ou, ainda, de 

declaração de contratação futura do profissional detentor do atestado apresentado, 

desde que acompanhada de declaração de anuência do profissional” 

 Assim, na hipótese de a regra do item 5.4.5 do edital não ser extirpada, deixando-se de 

exigir da licitante a contratação ou manutenção no quadro de profissional de psicologia, será 

o caso, no mínimo, de admitir o seu cumprimento de forma alternativa, via colação de 

declaração de contratação futura de profissional com a formação exigida. 

 

IV – REQUERIMENTOS 

Diante do exposto, requer a impugnante: 

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnação; 



 

 

b) a suspensão do certame até apreciação definitiva dos pontos impugnados; 

c) a procedência da impugnação para extirpar do edital a exigência do item 5.4.4; 

d) a procedência da impugnação para extirpar do edital a exigência do item 5.4.5, ou, 

eventualmente, admitir o seu cumprimento de forma alternativa, via colação de 

declaração de contratação futura de profissional com a formação exigida; 

e) ao fim, a republicação do edital, com reabertura integral dos prazos legais, nos termos 

da legislação aplicável. 

 

Termos em que, pede deferimento. 

Natal/RN, 10 de junho de 2026. 

 

SERVITE EMPREENDIMENTOS E SERVIÇOS LTDA 

 

 

 

 
_________________________________ 

LUIZ ANTONIO RECH 
luiz.rech@grupointerfort.com.br 
licitacao@grupointerfort.com.br 
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