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PARECER

PARECER PEAC N° 65/2026

Referéncia: MEMORANDO n° 12.690/2026

Assunto: CONCORRENCIA PUBLICA.

Interessado: Secretaria Municipal da Comunicag¢ao Social - SECOM

PROCESSO  LICITATORIO -  MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA - CRITERIO MELHOR
TECNICA E PREGO - CONTRATAGAO DE

ATE 03 (TRES) AGENCIAS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA - BASE LEGAL: ART. 6° INCISO
XXXVII DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
COMPATIBILIDADE DO OBJETO COM A
LEI N° 12.232/2010 - RECOMENDAGOES PARA
SANEAMENTO - VIABILIDADE  JURIDICA -
RECOMENDAGOES

| - RELATORIO

A Secretaria Municipal da Comunicagcao Social - SECOM,
assessorada pela Central de Compras e Licitagbes — CCL, encaminhou o
MEMORANDO n° 12.690/2026 para esta Procuradoria Especializada de Atos e
Contratos, para a analise e emissdo do PARECER JURIDICO acerca do processo
licitatério na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA cujo objeto é contratagao
de até 3 (TRES) agéncias de propaganda e publicidade para prestacdo de servigos
de propaganda dos orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Aracaju, compreendendo, integradamente, o estudo, o planejamento, a
conceituagao, a concepcao, a criacdo, a execugao interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacdo, consoante as especificagbes, exigéncias, quantitativos e
demais clausulas e condicdes contidas no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA, TERMO DE REFERENCIA,
MINUTA DE EDITAL e demais documentos anexados ao citado MEMORANDO.
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Oportuno registrar que o MEMORANDO n° 12.690/2026
se encontra regularmente instruido com os documentos legais e administrativos
necessarios, os quais estdo virtualizados e devidamente inseridos e visualizados
através SISTEMA 1DOC, de modo a possibilitar a analise do citado
PREGAO ELETRONICO.

Ao procedermos a analise dos documentos que acompanham o
MEMORANDO n° 12.690/2026, constatamos que o mesmo esta regularmente

instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

TERMO DE REFERENCIA;

PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO;

JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO;

DECRETO N.° 8.435 /2025

MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

PORTARIA DE DESIGNAGAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO;
OUTROS DOCUMENTOS

DN NI N N NI N TR

E o RELATORIO.

Il- DA DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, €& importante ser destacado que, compete
essencialmente a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos prestar
consultoria sob o0 aspecto eminentemente legal e no ambito estritamente juridico, ndo
Ihe cabendo portanto, adentrar em aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados ao poder discricionario do
gestor publico legalmente competente, nem também, profundar-se no exame de
questdes de natureza técnica, administrativa, contabil, financeira ou, até mesmo,

aspectos politicos.
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Destaque-se ainda que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o Artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133/2021

Digno de registro, também, é o fato de que o exame de regularidade
legal obedece a um intricado numero de procedimentos de afericdo e comprovagao
do respeito as normas atinentes a celebragdo de contratos entre a Administragao
Publica Municipal e as entidades privadas, notadamente a Lei Federal n°® 14.133/2021.
Todos esses mecanismos se encontram inseridos no manancial de atribuicdes desta
Procuradoria.

Frise-se ainda que o exame de regularidade buscado por esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos preconiza o assessoramento e a
supervisdo juridica aos Orgdos que compdem a Administracdo Direta do Poder
Executivo Municipal, prestando-lhes a orientagdo normativa e legal necessaria, sob o
prisma estritamente legal e juridico, com manifesta¢des especificas acerca dos temas

expressamente submetidos & analise pelo Org&o solicitante.

Portanto, nas demais hipdteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a
possibilitar a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais

aprofundado e um opinamento mais abrangente acerca da questao.

Desta forma, o PARECER caracteriza-se como um ato opinativo.
No ambito juridico, em especial na Administragéo Publica, o PARECER JURIDICO,
surge, na maioria dos casos, oriundos de uma consulta formulada por 6rgaos ou

agentes publicos.

Assim, a opiniao do Parecerista exterioriza-se a partir da emissao do

respectivo PARECER JURIDICO segundo o seu entendimento para a questao.

Todavia, € importante ressaltar que, o opinamento exposto no
PARECER JURIDICO, via de regra, ndo vincula e nem obriga o administrador publico
em acata-lo, haja vista a possibilidade deste, exercer o seu poder discricionario de
concordar ou discordar, integral ou parcialmente, com a manifestacdo juridica

apresentada pelo Parecerista.
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Assim, em linhas gerais, o PARECER JURIDICO se constitui numa
opinido técnica, pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor
acerca da matéria questionada, ndo vinculando obrigatoriamente o administrador
publico, que tem legalmente a competéncia decisdéria, para acatar ou ndo o seu teor,
para praticar ou ndo o ato administrativo de acordo com o opinamento do consultor
juridico. Sendo assim, se constituem em atos bem distintos, o PARECER JURIDICO
e o ATO PROPRIO e DISCRICIONARIO praticado pela agente publico ou autoridade
competente.

Neste sentido, tem-se que o PARECER JURIDICO ¢é emitido, para
atender questionamento formal ou por exigéncia legal, e tem por objetivo essencial de
aclarar ou nortear o administrador publico que, discricionariamente, pode segui-lo ou
ignora-lo quando da pratica de determinado ato administrativo de sua competéncia e

responsabilidade.

Como bem salienta a Jurista MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO:
‘O PARECER nado possui efeito normativo, por si mesmo |[...].

E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao PARECER”.

Assim, feitos esses esclarecimentos iniciais necessarios, passo a

analise do caso em comento.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

De inicio, € oportuno ressaltar, mais uma vez, que compete a esta
Procuradoria Especializada, nos termos do Art. 53, Paragrafo Unico,
da Lein®14.133/2021, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, nem tampouco examinar questdes

eminentemente de ordem técnica, administrativa e/ou financeira.
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Trata-se de exame de opgdes juridicas do processo administrativo
instaurado pela Secretaria Municipal de Comunicag¢ao Social (SECOM), por meio do
Memorando n° 12.690/2026 , envolve a contratagdao de até 3 (trés) agéncias
publicidade e propaganda para atender aos Orgdos da Administragéo Direta e
Indireta da do Municipio de Aracaju. O objeto abrange desde o planejamento e criagao
até a execugao e distribuicdo de campanhas publicitarias de carater institucional e de

utilidade publica.

A presente contratagao deve observar a Lei Federal n°® 12.232/2010,
que rege especificamente os servicos de publicidade prestados por agéncias de
propaganda, em conjunto com as normas gerais da Lei Federal n® 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n° 7.178/2023 .

Por sua vez, o Art. 37, § 1° da Constituicao Federal exige que a
publicidade deva ter carater educativo e informativo, vedando a promog¢ao pessoal.
O descumprimento deste preceito, além de nulidade contratual, enseja ato de

improbidade administrativa.

O procedimento licitatério sob andlise adota a modalidade
Concorréncia, do tipo “técnica e preco”, com fundamento na Lei Federal n® 12.232, de
29 de abril de 2010, que estabelece normas gerais especificas para licitacbes e
contratagdes pela Administragao Publica de servigos de publicidade prestados por

intermédio de agéncias de propaganda.

Conforme leciona Margal Justen Filho , o julgamento por técnica e

preco em publicidade € essencial pela natureza intelectual do objeto:

"A licitagdo para publicidade envolve uma dimens&o de criatividade que

néo pode ser reduzida a critérios meramente matematicos de custo."”
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Nos termos do Art. 5° da Lei n® 12.232/2010, as licitagdes para
contratacdo de servicos de publicidade deverao ser processadas pelas modalidades
previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 ( hoje revogad), mas com obrigatoriedade
da adocao dos tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e prego”, conforme

segue:

Art. 5° — As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas
pelos o6rgdos e entidades responsaveis pela contratacéo,
respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatorios os tipos

“melhor técnica” ou “técnica e prego’.

Atualmente, em razdo da vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, a
modalidade “concorréncia” encontra-se disciplinada no Art. 6°, Inciso XXXVIII, da

referida norma:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(.-.)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagéo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenhatria,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Por sua vez, verifica-se pelo teor do Edital de Concorréncia Publica
n° xx/2026, que o tipo adotado foi o de “técnica e pre¢o”, em consonancia com o
disposto no Art. 6° da Lei n° 12.232/2010, o qual disciplina de forma minuciosa os
critérios e os procedimentos a serem observados na elaboragdo do instrumento

convocatorio, na estrutura das propostas e na condugao do julgamento.
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O objeto da licitagdo, qual seja contratagdo de até 3 (TRES) agéncias

de propaganda e publicidade para prestacdo de servigcos de propaganda dos

orgaos e entidades da Administragcdo Direta e Indireta do Municipio de Aracaju,
compreendendo, integradamente, o estudo, o planejamento, a conceituagao, a
concepc¢ao, a criagao, a execucgao interna, a intermediacao e a supervisao da
execugao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios
de divulgagaoa, conforme descrito no Termo de Referéncia, se enquadra na
definicdo de servigos de publicidade constante no art. 2°da Lei n°® 12.232/2010, o

qual compreende:

[...] o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo,
a criagdo, a execugao interna, a intermediagcdo e a supervisdo
da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,

difundir ideias ou informar o publico em geral.

A opcao pela modalidade concorréncia e pelo tipo “técnica e preco’
mostra- se, portanto, juridicamente adequada a natureza do objeto e encontra
amparo expresso na legislacdo federal especifica aplicavel a contratagdo de
agéncias de publicidade, assegurando maior rigor técnico e qualificagao na selegao

da proposta mais vantajosa para a Administragado Publica.

Ademais, conforme prevé o art. 6° da Lei n° 12.232/2010,
o procedimento licitatério foi estruturado com base em briefing, plano de
comunicagao publicitaria, e conjunto de informagdes sobre a capacidade técnica dos
proponentes, bem como previsao de julgamento por subcomisséo técnica composta

por profissionais da area, conforme sera analisado nos topicos seguintes.
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E importante destacar que tanto a abertura do certame quanto a sua
instrugdo serao de responsabilidade do pregoeiro designado e respectiva equipe de
apoio e membros da CCL/SEPLOG, sem que haja qualquer ingeréncia ou a

intervencgao direta da Procuradoria Especializada de Atos e Contratos.

Registre-se ainda que a Administracdo Publica deve pautar seus atos
com base nos principios legais estabelecidos pela Constituicdo Federa, em especial

pelos ditames do Art. 37, caput, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”

Digno de registro é o fato de que a Lei n° 14.133, de 2021,
estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestédo

que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Por sua vez, o Artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece
todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

contratacao publica,

Neste sentido € importante destacar as consideragcbes apresentadas
na JUSTIFICATIVA contida TERMO DE REFERENCIA acerca da desnecessidade

excepcional de apresentagao do ETP, consoante a imagem abaixo transcrita:

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO DA CONTRATAGCAO:

2.1) A Administracdo PuUblica possui o dever constitucional de dar publici-
dade aos seus atos, programas, agdes, servigos e campanhas de inte-
resse publico, assegurando & populacdo o acesso a informacgdes cla-
ras, objetivas, transparentes e de facil compreensdao.
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2.2) Nesse contexto, os servicos especializados de publicidade e propa-
ganda institucional constituem instrumento essencial para o adequado
planejamento, concepcdo, criacdo, producdo, execucdo, infermedi-
acdo, supervisdo e distribuicdo das acdes de comunicacdo, em con-
sondncia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia.

2.3) Diante disso, a contratacdo de até 3 (frés) agéncias de publicidade
permitird a criagcdo e a implementacdo de estratégias de comunica-
cdo eficazes, capazes de ampliar o alcance das informacdes instituci-
onais, fortalecer a comunicacdo entre o Poder PUblico e a sociedade,
promover a transparéncia da gestdo puUblica e garantir que as mensa-
gens de interesse coletivo cheguem de forma acessivel aos diversos
publicos, respeitando as especificidades de cada meio e canal de co-
municacdo.

2.4) E por meio do objeto em discusséo que o Municipio de Aracaju cumpri
o seu dever constitucional de prover a populacdo aracajuana de in-
formacdo (caput do art. 37 da CRFB/1998) a respeito das acdes e dos

servicos realizados pelo Poder Executivo Municipal, além de conferir
maior transparéncia aos seus atos. ampliar o controle social do cida-

ddo e dos orgdos de fiscalizagdo e aperfeigcoar o processo de presta-
cdo de contas.

2.5) Diante da eminéncia de encemramento do antfigo contrato de publici-
dade, a descontinuidade desse tipo de servicos prejudicaria, de forma
iremediavel, o desempenho de outros programas e acdes da Adminis-
tracdo Publica Municipal, os quais dependem da publicidade para o
seu éxito, a exemplo do processo de matriculas eletrénicas das escolas
municipais, do calenddrio de vacinagdo, recolhimento do IPTU etc.

2.6) Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se oportuna, conveni-
ente e necessdria ao interesse puUblico, contribuindo para o fortaleci-
mento da comunicacdo institucional, o exercicio do direito & informa-

cdo pelos cidaddos e a promocdo da transparéncia e eficiéncia da
Administracdo Publica Municipal.

Dessa forma, diante das consideragdes contidas na JUSTIFICATIVA,
conclui-se que a modalidade adotada e o critério de julgamento encontram-se em
conformidade com a legislagdo aplicavel e sdo compativeis com o objeto a ser
contratado, atendendo aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
eficiéncia e selegao da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Municipal de

Aracaju.

Constata-se que o conjunto documental apresentado permite identificar
a delimitacdo do objeto pretendido, a justificativa da contratacdo, os parametros
técnicos que norteardo a selegdo da proposta mais vantajosa e as providéncias
adotadas para mitigar riscos associados a execugao contratual. Tais documentos
compdem a fase preparatéria do certame e, em sua maioria, atendem as diretrizes

formais exigidas pela nova Lei de Licitagdes.
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Cabe registrar, contudo, que nao consta anexado no processo
administrativos do MEMORANDO n° 32.690/2026 ora sob analise, a documentacao
relativa a existéncia de reserva de dotacdo orcamentaria especifica para suportar a
despesa decorrente da contratacdo de até 03 (trés) agéncias de publicidade ora
pretendida. Ainda que tal providéncia possa vir a ser suprida em momento posterior,

€ recomendavel que seja providenciada e juntada aos autos.

Nesse sentido, cumpre salientar o teor do ITEM 2 do Termo de

Referéncia, abaixo inserido:

2. QUANTIDADE A SER CONTRATADA:

Esse tipo de contratacdo ndo envolve a quantificacio prévia estimada aos produtos e servigos a serem
executados no decorrer da execugio contratual.

Diferentemente dos servigos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que podem ser executadas
mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e conhecidos, para os quais
caberia a modalidade pregio em sua contratagdo, os servigos de publicidade possuem uma natureza intelectual,
na medida em que a sua contratagio envolve, basicamente, a expertise das agéncias de propaganda na
proposicio das solugdes publicitrias mais adequadas para atingir os objetivos de comunicacio estabelecidos
em cada demanda.

Ademais, o art. 5° da Lei n® 12.232/2010 estabelece a modalidade de licitagio para contratagio de servigos de
publicidade, bem como define os tipos de licitagio “melhor técnica™ ou “técnica e pre¢o”™ a ser adotado, sem
margem de discricionariedade para o orgio licitante.

Diante disso, ndo ha como quantificar o servico, mas estabelecer uma Verba Referencial para Investimento na
execucdo desse objeto ¢ de até RS 30.000.000 (trinta milhoes) para o periodo de 12 (doze) meses.

Assim, verifica-se uma aparente contradicao entre as informagdes de
valores entre o Termo de Referéncia e a Minuta do Edital , posto que em alguns
documentos mencionam valores estimados em até R$ 30.000.000 (trinta milhoes
de reais) para o periodo de 12 (doze) meses, O ITEM 3.1 do Termo de Referéncia
afirma textualmente que o documento "ndo envolve uma quantificagdo prevista

prevista para produtos e servigos”.
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Assim, recomenda-se que o ITEM 3.1 do Termo de Referéncia
seja retificado para constar expressamente o valor global estimado de
R$ 30.000.000,00, vinculando-o a um anexo com a especificacao especifica de precos

(estimativa de horas técnicas, custos de producgao e percentuais de agenciamento).

Ressalte-se que levando-se em consideragdo a magnitude do valor
(30 milhdes), o processo deve ser instruido com a declaragdo de que a despesa
tem adequacao or¢gamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias

(LDO), conforme exige a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A previsdo de R$ 30.000.000,00 carece de transparéncia e clareza
técnica dentro do Termo de Referéncia. A autoridade deve garantir que estes
montantes sejam devidamente justificados no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
através de uma memoria de design que fundamentalmente o porqué desse valor

especifico para atender as necessidades da SECOM.

Em virtude do valor vultoso, o processo deve conter a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deveria iniciar sua vigéncia e
nos dois subsequentes (art. 16, |, da LRF). Este documento deve demonstrar que o

pagamento das parcelas contratuais ndo comprometera as metas fiscais do Municipio.

Ressalte-se que a auséncia desses documentos na fase preparatoria
(antes da publicagao do edital) constitui irregularidade grave , podendo ensejar a
nulidade do processo licitatério e a responsabilizagdo pessoal do gestor perante o
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE), conforme os ditames do art. 15
da LRF, que considera tais despesas como ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimdnio publico.

Esta omissao viola o Art.18, § 1°, inciso VI da Lei n® 14.133/2021, que
exige que a fase preparatoria da licitagdo contenha obrigatoriamente o orgamento

detalhado e a estimativa do valor da contratagao.
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Desta forma, verifica-se que a previsdo de R$ 30.000.000,00 carece
de transparéncia e clareza técnica dentro do Termo de Referéncia. O processo
administrativo deve garantir que estes montantes sejam devidamente justificados no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) através de uma memoéria de design que
fundamentalmente o porqué desse valor especifico para atender as necessidades da
SECOM.

Assim, & recomendavel a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado
ou utilizar a média histérica de gastos publicitarios da SECOM para fixar um

Valor Estimado Global, de modo a ser estabelecido um teto orcamentario claro.

No que pertine ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) constata-se
uma fragilidade, haja vista que a contratacado de “até 03 (trés) agéncias” carece de
demonstragao técnica de vantagem econdmica e operacional. O ETP nao detalha

porque uma unica agéncia nédo atende a demanda.

E recomendavel que ETP demonstre de forma mais robusta a
justificativa para o numero de agéncias até 03 (trés) agéncias). Embora
a Lei 12.232/2010 permita a contratacdo de mais de uma agéncia, o ETP deve
comprovar que essa divisdo é vantajosa e ndo gera custos administrativos
desnecessarios.

Assim, recomenda-se inserir memoria de design ou histérico de
demandas das diversas secretarias que demonstram que a divisdo do objeto em lotes
ou multiplas agéncias garante maior agilidade e pluralidade de solugdes criativas,
evitando o gargalo de produgdo, devendo ser demonstrada objetivamente a
vantajosidade e economicidade da contratagcdo das 03 (trés) empresas nos termos

propostos pela SECOM. .

No que pertine aos critérios e Gestao e Fiscalizagao Contratual ,
verifica-se que nao ha clareza sobre como os servigos serao distribuidos entre as
03(trés) agéncias vencedoras. A discricionariedade total na escolha da agéncia em

cada servigo pode gerar favorecimento.
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Ao nosso ver, o TR e a Minuta de Contrato devem estabelecer
claramente um forma de distribuicdo: ou por rodizio , ou por especializagao tematica

(ex: Agéncia 1 cuida de Saude/Educacao; Agéncia 2 de Infraestrutura/Financas).

No que que diz respeito a execucdo financeira do contrato,
recomenda-se a inclusdo de clausula especifica sobre o Bénus de Volume,
a fim de adequar processo licitatério aos ditames da Lei n°® 12.232/2010 e garantir a

protecao do patriménio publico municipal.

Quanto aos pagamentos das agéncias contratadas, tanto a
Minuta do Edital quanto a Minuta Contratual devem observar rigorosamente o
disposto no art. 11 da Lei Federal n°® 12.232/2010, de modo a estabelecer de forma
expressa e inequivoca, que todos os beneficios comerciais obtidos pela agéncia junto

aos veiculos de comunicagao pertencentes ao Municipio de Aracaju

Nesse sentido é recomendavel que o Edital e o Contratos, contenham
clausulas que estabelecam os descontos de antecipagdo e, primordialmente, os
Bonus de Volume (BV) ou Planos de Incentivo, deveréo reverter integralmente em
favor do Municipio de Aracaju , sendo vedada qualquer retencdo por parte da

contratada.

Esses valores deverdao ser aplicados em novas insercoes
publicitarias para a propria Administracdo ou deduzidos de faturas vincendas,

mediante autorizagao prévia da SECOM.

E importante estabelecer o dever de transparéncias, no sentido de
que as Agéncias Contratadas, ficam obrigadas a apresentar, mensalmente ou sempre
que solicitado, o relatorio de negociagdo de midia e os comprovantes de vantagens

obtidas, sob pena de responsabilizagdo por danos ao erario.
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Ressalte-se que a auséncia desta clausula ou sua redagado ambigua

afronta o principio da economicidade e a jurisdicao pacificada do Tribunal de Contas

da Unido (TCU - Acérdao 1150/2014-Plenario) , que entende que a apropriagao de

bonus de volume por agéncias em contratos publicos configura enriquecimento sem

causa da particularidade aos custos de recursos publicos.

RECOMENDAGOES:

Objetivando garantir maior transparencia, eficiéncia e economicidade

e legalidade do processo licitatério RECOMENDA-SE, antes de seu a observéancia

dos principais pontos, cuja correcdo ou complementagcasem prejuizo de outros

apontamentos realizados no decorrer do parecer:

1.

4,

5.

Ajuste redacional do Termo de Referéncia, Edital e eventualmente da Minuta
de Contrato, para delimitar com maior clareza o escopo do objeto, excluindo
expressamente atividades vedadas pelo art. 2°, §2°, da Lei n® 12.232/2010,
tais como assessoria de imprensa, cobertura jornalistica, comunicagao

institucional continua e organizagao de eventos;

Inclusdo expressa, no edital, de clausula relativa a gestao e fiscalizagado do
contrato, em cumprimento ao disposto no caput do art. 25 e no art. 117 da Lei
n°® 14.133/2021;

Previsao de indice de reajustamento de pregos no edital, nos termos do art.
25,87°, da Lei n° 14.133/2021;

Anexar ao procedimento as tabelas de precos dos servigos e, como boa
pratica, justificar formalmente a inexisténcia de pesquisa de prego para o

certame em questao, dada a sua peculiaridade;

RECOMENDA-SE a Nomeagao da Comissao Especial, caso ainda nao

tenha sido feito, formalizar a comiss&o que conduzira o certame.
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considerando a necessidade de atendimento integral ao art. 10,
§§ 1° e 2° da Lei n® 12.232/2010, especialmente no tocante a
comprovagdo documental das inscricbes e a propor¢cdo minima de

membros externos.

e O Edital deve prever o rito de sorteio publico dos membros da
subcomissao técnica, com a publicacado da lista de profissionais com
10 dias de antecedéncia, sob pena de nulidade insanavel do

julgamento.

e Sorteio da Subcomissao:

v" Publicar a relagdo de nomes de profissionais de comunicacéo

inscritos para compor a subcomissao.

v" Aguardar o prazo de 10 (dez) dias para eventuais impugnacoes
aos nomes. 3. Realizar o sorteio publico de 3 membros (pelo

menos 1 externo), lavrando ata da sesséo.

6. Que seja formalmente justificada a escolha de servidores ocupantes de
cargos comissionados para as fungdes de fiscal e gestor do contrato, nos
termos do art. 7°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a preferéncia

por servidores efetivos para o desempenho dessas atribuigdes.

7.Adequacgao Orcamentaria e Financeira (TR e EDITAL):

« Retificagao do TR: Verifica-se que o texto afirma que o TR "hdo envolve
uma quantificagcdo prevista prevista" e, dessa forma, RECOMENDA-SE a
substituicido dessa afirmacao genérica pela indicagao expressa do valor
de R$ 30.000.000,00
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Orcamentaria e Financeira assinada pelo Ordenador de Despesa,
atestando a compatibilidade da especificacdo com o PPA, LDO e LOA,

conforme exige o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Ajuste Orcamentario: Quantificacdo precisa do valor estimado total

8.Reforco no ETP: Justificar técnicas a escolha do numero de 3 agéncias,

demonstrando a complexidade da demanda municipal.

9.Estimativa de Precos: Anexar pesquisa de pregos de mercado ou histérico de

gastos para balizar o valor global estimado da licitagio.
10.Inclusdo de Clausula de Bénus de Volume (BV):

« Transparéncia e Reversao: Inserir, tanto no Edital quanto na Minuta do
Contrato, clausula especificamente determinando que 100% dos descontos
de antecipacdao e bénus de volume obtidos junto aos veiculos de
comunicagao revertam integralmente em beneficio do Municipio de Aracaju,
conforme previsto no art. 11 da Lei n® 12.232/2010.

11. Rito da Subcomissao Técnica:

o Detalhamento do Sorteio: O Edital deve prever o rito de sorteio publico dos
membros da subcomissao técnica, com a publicacédo da lista de profissionais

com 10 dias de antecedéncia, sob pena de nulidade insanavel do julgamento.
12. PUBLICAGAO DO EDITAL

RECOMENDA-SE desde ja, a observancia da necessidade das
publicagées e do prazo minimo para a abertura da sessao publica consoante o

regramento estabelecido pelo Artigo 55, inciso ll, da Lei n°14.133/2021.
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RECOMENDA-SE a observancia quanto a obrigatoriedade da divulgagao
e manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme determinam os Art. 54, caput
e §1°, e Art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

RECOMENDA-SE ainda que, apds a homologacgao do processo licitatorio,
€ obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o Art. 54,
§3°, daLein®14.133/2021.

E importante lembrar que para Concorréncia do tipo “Técnica e Preco”
(servicos especiais), o prazo minimo de antecedéncia entre a publicacdo e a entrega
das propostas € de 35 (trinta e cinco) dias uteis (Art. 55, Il, “a”, da Lei 14.133/21).

Com a adocdo dessas RECOMENDAGCOES, o processo estara em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 , a Lei n®12.232/2010 e o Decreto Municipal
n° 7.178/2023 , garantindo a seguranca juridica da Administracdo e a protecédo do

erario municipal.
VIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE no sentido da
possibilidade juridica de abertura do processo licitatério na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA cujo objeto é contratagdo de até 3 (TRES) agéncias
de propaganda e publicidade para prestacao de servigos de propaganda dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Aracaju,
compreendendo, integradamente, o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepgao, a criagdo, a execugao interna, a intermediacdo e a supervisdo da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, consoante as especificagdes, exigéncias, quantitativos e demais
clausulas e condigdes contidas no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DOCUMENTO
DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA, TERMO DE REFERENCIA, MINUTA DE
EDITAL e demais documentos anexados MEMORANDO n° 32.690/2026.
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Ressaltamos por fim, que devem ser atendidas as recomendacgoes e
demais observagoes anteriormente expostas como condi¢do indispensavel para

respaldar legalmente a analise e o teor do presente PARECER .

Atendidas ou n&o as providéncias recomendadas, ndo incumbe
pronunciamento subsequente desta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos
para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, nada obstando

que seja formulada nova consulta com indicagao de duvida juridica especifica.

RESSALTO que é dever de do Gestor Publico, demonstrar a

legalidade e regularidade de todos os atos que pratica e esta demonstracéo

deve ficar claramente registrada no processo administrativo.

Esclareco ainda que, por forca de lei houve a inversao da presungao
de legitimidade dos atos praticados pelo administrador publico em matéria de
contratos. Portanto, é responsabilidade do Gestor Publico e demonstrar a
legalidade e regularidade dos atos que pratica e esta demonstragdao deve

constar no processo.

Lembramos também que o0s agentes publicos serdo
responsabilizados pelos eventuais danos causados a Administracédo Publica, caso
fique comprovado eventual superfaturamento de precgos, negligéncia, imprudéncia ou

outras irregularidades, sem prejuizo das demais sang¢des civis e criminais cabiveis.

Por fim, salientamos, que todas as informacgdes, planilhas, célculos,
valores, cotacdo de ©precos e demais documentos encartados ao
MEMORANDO n° MEMORANDO n° 32.690/2026sdo0 da inteira e exclusiva
responsabilidade da SECOM e de quem diretamente os produziu, termos do parecer,

reitera-se, meramente opinativo e orientador.

E o nosso PARECER.
S. M. J.
Aracaju (SE), 10 de fevereiro de 2026.

Sérgio Murilo Guerra Silfva

Procurador Municipal
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