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SECRETARIA MUNICIPAL DA
COMUNICACAO SOCIAL - SECOM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n? 26.539/2026

1. OBJETO:

1.1. 3.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de contratacao
de até 3 (TRES) agéncias de propaganda e publicidade para prestacdo de servicos
de propaganda dos 6rgaos e entidades da Administracdao Direta e Indireta do
Poder Executivo Municipal, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU/SE de forma
centralizada, compreendendo, integradamente, o estudo, o planejamento, a
conceituacdao, a concepg¢ao, a criacdo, a execugao interna, a intermediacdo e a
supervisdao da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacao.

1.2.A contratacdo compreenderd, de forma integrada, a producao e a execucao
técnica das pecas e projetos publicitarios; o planejamento e a execucdo de
pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracao de conhecimentos
relacionados diretamente a determinada acdo publicitaria; criacdo, a
implementacao e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao
publicitaria, destinados a expandir os efeitos das mensagens.

2. QUANTIDADE A SER CONTRATADA:

2.1. Esse tipo de contratacdao nao envolve a quantificacdo prévia estimada aos
produtos e servicos a serem executados no decorrer da execug¢ao contratual.
Diferentemente dos servicos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas
gue podem ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e
métodos pré-estabelecidos e conhecidos, para os quais caberia a modalidade
pregdao em sua contratacdao, os servicos de publicidade possuem uma natureza
intelectual, na medida em que a sua contratacao envolve, basicamente, a
expertise das agéncias de propaganda na proposicao das solucdes publicitarias
mais adequadas para atingir os objetivos de comunicacdo estabelecidos em cada
demanda.

2.2. Portanto, ndo ha como estimar quantidade de itens/servicos a serem
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contratados. Os servicos de publicidade compreendem ao conjunto de atividades
realizadas integradamente que serdao executadas pela empresa contratada sob
demanda do 6rgao contratante.
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2.3. Dessa forma, os servicos serao executados de acordo com a demanda e
necessidade da Secretaria Municipal de Comunicagao Social - SECOM, obedecendo
sempre ao limite do valor. O custo de criacao interna sera cobrado com base na
Tabela de Precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do estado de Sergipe —
SINAPRO/SE.

2.4. Mesmo ndo podendo estimar os itens/ servicos a serem contratados ao longo
do ano, existem campanhas anuais ja previstas, tais como: IPTU, matriculas
escolares, festas do calendario municipal (Verdo Caju, Aniversario da Cidade,
Corrida de Aracaju, Forrd Caju e Réveillon).

2.5. A exemplo da campanha do IPTU 2025 foram utilizados os seguintes servigos:
criacdo de jingle, criacao e aprovacao de logomarca, contratacao de modelos para
fotos, veiculacdao da campanha em radio e TV, entre outros. Essa campanha teve
um custo total de RS 575.120,61 (quinhentos e setenta cinco mil, cento e vinte
reais e sessenta e um centavos).

2.7. Diante disso, ndo ha como precisar itens e servicos que serao utilizados em
uma campanha, tendo em vista que cada campanha é unica. Além disso, existem
previsibilidades ao longo do ano, a exemplo a campanha da COVID, na qual foi
aplicado milhdes por determinacao do Ministério Publico.

2.8.Atualmente, a SECOM dispde de RS 15.500.000,00 (quinze milhdes e
qguinhentos mil reais) de saldo contratual, o qual se mostra insuficiente para que o
Poder Executivo Municipal cumpra o seu dever constitucional de informar a
populagcao sobre as diversas acdes em seus campos de atuagao, como educacgao,
saude, transporte, infraestrutura, assisténcia social, geracdao de empregos,
formacdo profissional, servicos urbanos, cultura, meio ambiente e acdes de
utilidade publica. Realinhar o montante de RS 15,5 milhdes de reais do contrato
inalterado desde 2024 ao preco atualmente praticado pelo mercado é
imprescindivel ao bom desempenho da politica de comunicacdo social da
Prefeitura de Aracaju.

2.9. A verba publicitaria desta Secretaria vem se achatando a cada ano por fatores
inflacionarios. Grades veiculos de comunicacao atualizam os seus precos a cada
semestre; o SINAPRO/SE revisa anualmente a sua tabela de criagdo; e os servicos
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complementares de publicidade sofrem majoracao constante.
2.10.A correcao monetdria dos precos dos veiculos e dos fornecedores reduzem a
capacidade de execucao do contrato de publicidade. O desequilibrio registrado
entre o preco praticado pelo mercado publicitario e a verba fixada em favor da
SECOM, conjuntamente com a necessidade de intensificar as ag¢bes de
comunicacao para o prover o cidadao de informacdao, descompassaram. Para se
ter uma ideia, no més de julho foi necessario a esta Secretaria investir o valores
significativos numa campanha convidativa para o Forré Caju 2025, a qual foi
amplamente divulgada nos meios tradicionais, nas redes sociais, na grande Aracaju
e em outros municipios do nosso estado e em outros.
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2.11. Além disso, para informar a populacdao sobre acdes realizadas pelo Poder
Executivo Municipal, foi necessario deflagrar, ao longo do ano de 2025 diversas
campanhas ndo previstas no ano.

2.12. As circunstancias acima relatadas descompassaram a execuc¢ao do contrato
de publicidade, exaurindo o seu saldo e o orcamento desta Secretaria para esse
fim, sendo preciso, para que seja possivel executar as demandas de comunicagao
do ultimo trimestre e adequar a préxima cota do contrato, realinhar o valor do
contrato a realidade de mercado e recompor o orcamento desta Secretaria.

2.13.Com base no histérico de contratacdes anteriores e na necessidade de
recomposicao do poder de compra frente a inflacdo de midia, fixa-se:

* Verba Referencial para Investimento: RS 27.270.000,00 (vinte milhdes,
duzentos e setenta mil reais) para o periodo de 12 meses.

3. JUSTIFICATIVA:

3.1. Da necessidade da Contratacao

A SECOM ird encerrar o seu contrato de publicidade n°: 11/2020, no dia 11 de
dezembro de 2026, sem possibilidade de prorrogacao, tendo em vista ter atingido
seu prazo maximo de 06 anos através da prorrogacao excepcional.

E por meio desse contrato que a Prefeitura de Aracaju cumpri seu papel
constitucional

Diante desse cenadrio faz-se necessario um novo processo licitatério para nao
haver a descontinuidade do servico e sendo uma das atribuicdes da SECOM de
acordo com a Lei 4.370/2003 o marketing institucional do Governo Municipal é
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necessaria uma nova contratacdao do objeto para nao cessar o servico, tendo em
vista seu cardter continuo.

E por meio do objeto em discussdo que o Municipio de Aracaju cumpri o seu dever
constitucional de prover a populacdo aracajuana de informacao (caput do art. 37
da CRFB/1998) a respeito das acbes e dos servicos realizados pelo Poder Executivo
Municipal, além de conferir maior transparéncia aos seus atos, ampliar o controle
social do cidadao e dos 6rgaos de fiscalizacdo e aperfeicoar o processo de
prestacao de contas.
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A descontinuidade desses servicos também prejudicaria, de forma irremediavel, o
desempenho de outros programas e acdes da Administracao Publica Municipal, os
guais dependem da publicidade para o seu éxito, a exemplo do processo de
matriculas eletronicas das escolas municipais, do calendario de vacinacao,
recolhimento do IPTU etc.

Hoje a SECOM possui duas empresas contratadas a Conceito e a Art &C, que por
motivos operacionais e devido ao grande volume de material publicitario
demandado nao conseguem atender de forma satisfatdria para realidade atual.
Diante disso, a nova licitacdo podera contratar até 03 (trés) agéncias de
publicidade, nos termos do art. 22, §42, da Lei n? 12.232/2010 e justifica-se a
necessidade por:

A) Atender de forma continua e simultdnea as demandas de comunicacao
institucional de diversos 6rgaos e entidades municipais;

B) Assegurar maior capacidade operacional, diversidade criativa e celerida-
de na execuc¢ao das campanhas;

C) Mitigar riscos operacionais decorrentes de concentracdo da execucdo
em um unico fornecedor.

Nesse contexto, os servicos especializados de publicidade e propaganda
institucional constituem instrumento essencial para o adequado planejamento,
concepg¢ao, criagao, produgao, execucao, intermediacdo, supervisao e distribuicao
das acdes de comunicacdo, em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A contratacdo permitird a criacdo e a implementacdo de estratégias de
comunicacao eficazes, capazes de ampliar o alcance das informacdes
institucionais, fortalecer a comunicacao entre o Poder Publico e a sociedade,
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promover a transparéncia da gestdo publica e garantir que as mensagens de
interesse coletivo cheguem de forma acessivel aos diversos publicos, respeitando
as especificidades de cada meio e canal de comunicacao.
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Além disso, possibilitara a producao de materiais informativos, o desenvolvimento
de campanhas institucionais, educativas e de utilidade publica, bem como a
disseminacdao de conteudos relevantes por meio de multiplos canais, tais como
midia impressa, eletronica, digital, redes sociais, radio, televisao e outros meios de
divulgacao adequados, assegurando maior capilaridade e efetividade das acdes
comunicacionais.

Dessa forma, a contratacdao pretendida revela-se oportuna, conveniente e
necessaria ao interesse publico, contribuindo para o fortalecimento da
comunicacao institucional, o exercicio do direito a informacao pelos cidadaos e a
promocado da transparéncia e eficiéncia da Administracdao Publica Municipal.

3.20rigem da Demanda da Contratagao:

Por estarem inseridos no Plano Plurianual - PPA desta Secretaria e se refere a sua
atividade fim, os servicos de publicidade sao de natureza continua e ndao podem,
sob pena de lesao irreparavel ou de dificil reparacao nao sé ao desempenho da
funcao administrativa e da politica de comunicacao do Poder Executivo, mas do
préprio cidaddo a possuir a informagdo como direito (art. 52, XIV, da CRFB/1988)
assegurado constitucionalmente, sofrer interrupgao.

Esta contratacdao também estd prevista no seu plano de contratacao anual — PCA
2026, conforme DFD anexa aos autos, dessa forma, comprovando que houve
planejamento de contratacdo no aspecto operacional e orcamentdrio, além de
estar alinhada as diretrizes de comunicacao institucional do municipio de Aracaju,
fazendo parte das politicas publicas.

3.3.Pesquisas de Mercado:

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar
alternativas possiveis e analisar as solucdes disponiveis para a contratacdo de
servicos de publicidade, conforme previsto na Lei n2 12.232/2010.

a)Essa etapa incluiu a andlise de contratacdes similares realizadas
por outros orgdos publicos, bem como a avaliacdo da viabilidade

técnica e econdmica da solucdo proposta.

b)Para fundamentar tecnicamente a presente contratacdo, foram
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analisados processos licitatorios de drgaos publicos que realizaram
contratacdes similares de servicos de publicidade nos ultimos 24
meses.

A
@)

c) A pesquisa considerou:
A) Secretaria de Estado da Casa Civil;

B) Prefeitura Municipal de Lagarto;

C) Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

ORGAO
PUBLICO

Ne DA VALOR DE
LICITAC OBIJETO REFERENCIA
Ao RS

LINK

Secretaria
de Estado
da Casa
Civil de
Sergipe

Contratacdao de até 04
(quatro) agéncias de
propaganda e
publicidade para
prestacao de servigos de
propaganda dos drgaos
e entidades da
Administracao Direta e
Indireta do Poder
Executivo Estadual, https://
CP002/2 | compreendendo, 35.000.000, | www.comprasnet.
024 integradamente, o) 00 se.gov.br/

estudo, o planejamento,
a conceituagao, a
concepgao, a criacao, a
execug¢ao interna, a
intermediagdo e a
supervisao da execucgao
externa e a distribuicao
de publicidade aos
veiculos e demais meios
de divulgacao

Prefeitura
Municipal

Ccp Contratacdo de Agéncia| 1.900.000,0 https://
001/202 | de Propaganda, 0 ncp.gov.br/a
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especializada na
prestacdo de servigos de
publicidade, assim
compreendidos o
conjunto de atividades
realizadas
integradamente gue
tenham por objetivo o
estudo, o planejamento,
a conceituacao, a
5 concepgao, a criacao, a
execucao interna, a
intermediagdo e a
supervisao da execucao
externa e a distribuicao
de publicidade aos
veiculos e demais meios
de divulgacdo, com o
objetivo de difundir
idéias ou informar o
publico em geral.

contratos/
13124052000111/

2025/144

de
Lagarto/SE

Contratacao, para
servicos de  forma
continuada, de 3 https://
agéncias de publicidade pncp.gov.br/app/
para a prestacdo dos| 38.800.000, contratos/
servicos de publicidade 00 77799542000109/
e propaganda 2025/40
institucional a
Assembléia Legislativa
do Estado do Parana.

Assembléi
a CpP

Legislativa | 002/202

do Estado 4

do Parana.

3.1) Solug¢odes Identificadas no Mercado:

A partir da pesquisa de mercado realizada, foram identificadas as seguintes
alternativas possiveis para atendimento da demanda de comunicac¢do institucional
do Municipio de Aracaju/SE:

Contratacao de agéncia unica de publicidade e propaganda:

Solucdao que concentra todas as demandas de comunicagao institucional em um
unico fornecedor.

Apesar de simplificar a gestao contratual, apresenta riscos relevantes, tais como
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operacional, menor diversidade criativa, maior

vulnerabilidade a descontinuidade dos servicos e possivel comprometimento dos
prazos e da qualidade das entregas, especialmente diante do volume e da
simultaneidade das demandas dos diversos érgaos e entidades municipais.
Contratacao de até 3 (trés) agéncias de propaganda e publicidade:

Solucdao amplamente adotada por 6rgaos e entidades da Administracao Publica,
conforme verificado nas contratacdes similares analisadas.

A)

B)

Permite maior capacidade operacional, diversidade
criativa, especializacdo técnica, atendimento simulta-
neo das demandas, mitigacao de riscos operacionais
e continuidade dos servigos.

Essa alternativa encontra respaldo expresso no art.
29, 842, da Lei n2 12.232/2010.

Execucao direta dos servigos pela Administragao Publica:

A)

B)

C)

Alternativa considerada inviavel, tendo em vista a
inexisténcia de estrutura técnica especializada, equi-
pe multidisciplinar, expertise criativa, tecnoldgica e
operacional necessaria para o planejamento, criacao,
producao, execuc¢ao, supervisao e distribuicao das
acoes de publicidade institucional, além de nao aten-
der aos requisitos legais especificos que regem a ati-
vidade publicitaria no setor publico.

A solucao escolhida consiste na contratacao, por
meio de licitacdo, de até 3 (trés) agéncias de propa-
ganda e publicidadepara prestacao de servicos de
forma continuada, abrangendo, de maneira integra-
da, todas as etapas do processo publicitario instituci-
onal.

Tal solugao mostra-se tecnicamente adequada e eco-
nomicamente viavel, pois:

e Atende integralmente as necessidades de co-
municac¢ao institucional da Administracao Mu-
nicipal;
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e Assegura flexibilidade, agilidade e qualidade na
execucao das campanhas;

e Permite atendimento simultaneo aos diversos
orgaos e entidades municipais;

e Reduz riscos de descontinuidade dos servicos;
e Estd em conformidade com a legislacao espe-

cifica e com praticas consolidadas no setor pu-
blico.

Motivos que Levaram a Escolha da Solugao:

A)

B)

C)

D)

A escolha da solugao consistente na contratacao de
até 3 (trés) agéncias de propaganda e publicidade,
por meio de procedimento licitatério especifico, fun-
damenta-se em critérios técnicos, operacionais, eco-
nomicos e legais, devidamente alinhados ao interes-
se publico e as boas praticas adotadas pela Adminis-
tracao Publica.

Inicialmente, destaca-se que a complexidade, a diver-
sidade e a simultaneidade das demandas de comuni-
cacdo institucional do Municipio de Aracaju/SE exi-
gem estrutura operacional robusta, equipe multidis-
ciplinar especializada e elevada capacidade criativa,
caracteristicas inerentes a atuacdo de agéncias de
publicidade devidamente qualificadas.

A contratacdao de multiplas agéncias permite distri-
buir as demandas de forma mais equilibrada, assegu-
rando maior eficiéncia, agilidade e qualidade na exe-
cucao das agcdes comunicacionais.

A solucdo escolhida também mitiga riscos operacio-
nais, tais como sobrecarga de um unico fornecedor,
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atrasos na execucdao, comprometimento da qualida-
de das campanhas ou eventual descontinuidade dos
servigos, garantindo maior seguranc¢a administrativa
e continuidade das atividades essenciais de comuni-
cacao institucional.

Adicionalmente, a contratacdo de até 3 (trés) agén-
cias de propaganda e publicidade favorece a diversi-
dade criativa e estratégica, ampliando o leque de
abordagens, linguagens e solu¢gdes de comunicacgao,
o que contribui para campanhas mais eficazes, inova-
doras e adequadas aos diferentes publicos e meios
de divulgacao utilizados pela Administracdo Munici-

pal.

Sob o aspecto legal, a solucao encontra respaldo ex-
presso no art. 22, §42, da Lei n? 12.232/2010, bem
como esta em consonancia com praticas consolida-
das no dambito da Administracao Publica, conforme
evidenciado pelas contratagdes similares analisadas
na pesquisa de mercado.

Do ponto de vista econdmico, a contratacao de mul-
tiplas agéncias nao implica aumento indevido de cus-
tos, uma vez que a remuneracao estara condicionada
a efetiva execucado dos servicos, observados os limi-
tes orcamentadrios e os critérios estabelecidos no edi-
tal e no contrato.

Dessa forma, a solucdo adotada revela-se a mais ade-
guada, eficiente e vantajosa, pois atende plenamente
as necessidades institucionais de comunicacao do
Municipio de Aracaju/SE, assegura conformidade le-
gal, promove a eficiéncia administrativa e contribui
para o fortalecimento da transparéncia, do acesso a
informacdo e da comunica¢ao entre o Poder Publico
e a sociedade.

Melhor reflete a necessidade da Prefeitura Munici-
pal de Aracaju.
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3.4.Da Subcontratagao:

E vedada a subcontratacdo de outra agéncia de publicidade e propaganda, em
conformidade com o disposto na Lei n? 12.232/2010 e com as diretrizes que
regem a contratacdao de servicos de publicidade no ambito da Administracao
Publica.

A vedacdao a subcontratacdo de agéncias justifica-se pela necessidade de
preservacao da responsabilidade técnica, criativa e operacional integral da
contratada, garantindo a unicidade na concep¢ao, no planejamento estratégico,
na criacao e na execucao das acdes publicitarias institucionais.

Tal medida assegura maior controle administrativo, padronizacdao da comunicacao
institucional, alinhamento estratégico das campanhas e efetividade na fiscalizacao
contratual.

Ressalta-se, contudo, que permanece autorizada a contratacdao de fornecedores
especializados para a execucdo de servicos complementares e acessorios, tais
como producado grafica, audiovisual, fonografica, digital, compra de midia e demais
servicos previstos na legislacdo especifica, desde que realizados sob a
responsabilidade, supervisao e gerenciamento exclusivo da agéncia contratada,
observadas as regras legais, contratuais e os limites estabelecidos no edital.

Essa diretriz visa mitigar riscos operacionais, evitar a fragmentacao da
responsabilidade, assegurar a qualidade técnica dos servicos prestados e garantir a
adequada aplicacdo dos recursos publicos, em estrita observancia aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

3.5.Do Consorcio

Na presente licitacdo, ndo sera permitida a participacdao de empresas constituidas
sob a forma de consdrcio. A auséncia de consorcios nao prejudicarda a
competitividade do certame, uma vez que a formacao de consércios geralmente é
necessaria apenas em licitacdes que envolvem objetos de alta complexidade ou de
grande vulto, nos quais empresas individuais podem nao ter condi¢des de atender
plenamente aos requisitos de habilitacdo do edital.

No caso especifico desta licitacao, o objeto a ser licitado é amplamente comum no
mercado, e as empresas do setor possuem, em geral, as qualificagdes técnicas e
econdmico-financeiras minimas exigidas. Essas condicdes sao plenamente
suficientes para garantir a execucao adequada dos servicos, sem a necessidade de
formacao de consdrcios.

Dessa forma, a vedacao a participacao de consorcios nao restringird o universo de
possiveis licitantes individuais, mas sim, promovera uma concorréncia saudavel e
justa, assegurando que empresas qualificadas e capazes, por si sO, possam
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participar do certame. Isso garantira que a licitacao seja realizada com eficiéncia,

mantendo a integridade e a competitividade do processo licitatério.

7. Parcelamento ou nao da contratagao

Por se tratar de necessidade permanente da instituicdo, por atender ao principio
da publicidade e ao direito a informacao por meio das acdes que visam difundir
idéias e principios, posicionar programas e disseminar iniciativas e politicas
publicas, informar e orientar o publico em geral e por ser considerado um servico
continuo sem dedicacdao de mao de obra exclusiva ndo ha como parcelar a solugao.

SECRETARIA MUNICIPAL DA
COMUNICACAO SOCIAL - SECOM

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

4.1. Do Valor Estimado e sua Abrangéncia

A Verba Referencial para Investimento é estimada em RS 27.270.000,00 (vinte e
sete milhdes, duzentos e setenta mil reais) para o periodo de 12 meses. Este
montante fundamenta-se na necessidade de atender as demandas institucionais
da Prefeitura de Aracaju, por meio da Secretaria Municipal de Comunicacao Social
(SECOM), abrangendo:

* Campanhas de utilidade publica e informativas;
* Divulgacao de servicos, a¢des sociais e eventos do calenddrio municipal;

* Presenca em meios tradicionais (TV, radio, impresso) e expansao digital
(Instagram, TikTok e outras redes).

4.2. Complexidade e Novos Canais de Comunicagao

O valor reflete a crescente complexidade das campanhas publicitarias. A transicao
para o ambiente digital e o aumento populacional exigem investimentos robustos
para garantir que a mensagem institucional alcance todos os estratos da
sociedade. Além disso, os custos de veiculacdo e a necessidade de producao de
conteudo especializado (planejamento, criacdo e execuc¢ao) demandam um
orcamento compativel com a realidade de mercado.

Em 2021, o investimento em redes sociais era periférico. Hoje, plataformas como
Instagram, Youtube, TikTok exigem producao de video vertical de alta frequéncia e
impulsionamento pago (dark posts) para atingir o cidaddo, elevando o custo
operacional em 200%.
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4.3. Fundamentagao Constitucional e Legal

A contratacdo baseia-se no Art. 37, § 12 da Constituicdo Federal, que estabelece
que a publicidade dos atos e programas publicos deve ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social.

* Lei n2 12.232/2010: A licitacdo seguird estritamente os ditames desta lei,
gue rege a contratacao de servicos de publicidade pela Administracao
Publica, adotando obrigatoriamente os tipos "melhor técnica" ou "técnica e
preco".

* Expertise Técnica: A parceria entre as equipes internas da SECOM e a
agéncia contratada visa aliar o conhecimento administrativo a expertise
profissional de mercado, otimizando a rentabilizacao dos recursos publicos.

4.4. Analise do Historico e Projecao Orcamentaria

O histdrico de despesas demonstra uma necessidade crescente de recursos. No
biénio 2024/2025, o saldo contratual foi integralmente utilizado. A titulo de
exemplo, acbes anteriores (acbes 2011, 2010 e 2312) totalizaram RS
13.206.000,00 apenas com recursos diretos da SECOM, sem contabilizar os
aportes das Secretarias de Saude e Assisténcia Social.

Além disso, a retomada e ampliacao de eventos como o Forro Caju e o Verdo Caju
transformaram o calendario municipal em uma ferramenta de fomento econémico
e turistico, demandando campanhas de abrangéncia regional (SE/PE/BA) e muitas
vezes nacional

Composicdao da Verba para 2026: Para o proximo exercicio, o planejamento
orcamentadrio prevé a seguinte distribuicao:

1. Orcamento SECOM (conforme PCA 2026): RS 20.000.000,00.

2. Aportes de Outras Secretarias: RS 7.270.000,00 (formalizados por meio de
termos de anuéncia).

O historico de saldo contratual do antigo contrato de R$ 13,2 milhdes referia-se ao
orcamento da SECOM. A nova verba de R$ 27.270.000,00 milhdes engloba
demandas robustas da Sadde (Vacinacao/Endemias) e Assisténcia Social,
Secretaria de Turismo e outras secretarias, que anteriormente operavam com
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orcamentos fragmentados.

Portanto, o valor de RS 27.270.000,00 mostra-se adequado e necessario para
recompor o poder de compra da Secretaria — corroido pela inflagdo do setor
publicitario — e para assegurar a continuidade do dever constitucional de
informar a populacdo sobre acdes em saude, educacdo, infraestrutura e
seguranca. A presente licitacdo visa, ainda, aprimorar os dispositivos contratuais
anteriores, garantindo maior seguranca juridica e operacional a execucao dos
servigos.

2. PROCEDIMENTO LICITATORIO NA FORMA PRESENCIAL:

5.1.Mantém-se o procedimento licitatério para a contratacdo de servicos
publicitarios, na forma presencial, com a apresentacdo das Propostas Técnica, de
Preco e dos Documentos de Habilitacdo de forma fisica.

5.2.0 paragrafo 22 do artigo 17 da Lei 14.133/21 dispGe que :

“As licitacOes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdao publica
ser registrada em ata e gravada em dudio e video.”

5.3A manutencao da forma presencial, com apresentacao das Propostas Técnica,
de Preco e Documentos de Habilitacdo, justifica-se pela exigéncia legal quanto a
garantia do sigilo na nao identificacdao dos licitantes no Plano de Comunicacao
Publicitaria Via Nao Identificada, na forma do disposto no inciso IV do artigo 62 da
lei 12.232/2010.

5.4.Cumpre evidenciar que a grande maioria das administracdes publicas,
notadamente dos municipios brasileiros, ainda ndo possuem estrutura técnica
acessivel mediante sistema online apta a garantir, em conformidade com a
legislacao aplicavel, a nao identificacdo dos proponentes pela Subcomissao
Técnica na avaliagdo, julgamento e pontuacdao no Plano de Comunicagao
Publicitaria — Via Nao Identificada.

5.5. O Plano de Comunicacdao Publicitaria Via Nao Identificada deve ser
apresentada de forma apdcrifa e sem nenhum elemento que possa identificar o

proponente.

5.6.0 encaminhamento do citado Plano, de forma eletrdnica, exige que o 6rgao ou
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entidade responsavel pela licitacdo possua condicdes técnicas de preservar essa
nao identificacdo, assegurando a auséncia de metadados nos arquivos apocrifos da
proposta que possam identificar os licitantes, cuidando da criptografia desses
arquivos e os adequando aos formatos digitais dos arquivos

exigidos pelo edital.
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5.7.Tais motivos fundamentam a decisdao de manter, nesta licitacao de servicos
publicitarios, a forma presencial na apresentacao das Propostas Técnica e de
Preco e nos Documentos de Habilitagao.

5.8.0utrossim, em atencdo as disposicoes da Lei 14.133/21, as sessGes publicas
do certame licitatério serao gravadas em audio e video.

6.DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

6.1.A contratacao de servicos publicitarios pela Administracao Publica devera ser
precedida de correspondente processo licitatério, sob pena de incorrerem as auto-
ridades responsaveis, em infragdes legais, inclusive decorrentes da pratica de atos
de improbidade administrativa, além de outros.

6.2.A lei 12.232/2010, em seu artigo 19. estabelece a obrigatoriedade da realiza-
cdo de procedimentos licitatorios nas contratacdes pela administracao publica de
servicos de publicidade, que deverao ser prestados necessariamente por intermé-
dio de agéncias de propaganda, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, ai abrangidos os 6rgaos do Poder Executivo, Legislativo e Ju-
diciario, bem como as pessoas da administracao indireta e todas as entidades con-
troladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados e Municipios.

6.3.0s servicos objeto da presente Concorréncia serdao contratados com agéncia
de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei 4.680/65, que tenham
obtido certificado de qualificacao técnica de funcionamento, nos termos da Lei n.
12.232/2010.

6.4.Serdo aplicadas, complementarmente a lei n. 12.232/2010, também a Lei Fe-
deral n. 14.133/2021, a Lei 4.680/65 e seu Decreto regulamentador n. 57.690/66,
o Decreto Federal n. 4563/2002, o Decreto Municipal n. 5.178/23 e a a lei Federal
n.14.133/21.
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6.5.0 procedimento licitatério se darda na modalidade de Concorréncia, por expres-
sa disposicdo da lei 14.133/21 e, excepcionalmente, na forma presencial, com a
apresentacao das propostas técnica, de preco e dos documentos de habilitacao de
forma fisica, levando em consideracdao que a manutencao da forma presencial,
com apresentacao das propostas técnica, de preco e documentos de habilitacao
justifica-se pela exigéncia legal quanto a garantia do sigilo na ndo identificacao dos
licitantes no Plano de Comunicacdo Publicitdria — Via Nao Identificada, na forma
do disposto no artigo 62, inciso IV da Lei Federal n. 12.23/2010.
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6.6.Adotar-se-8 a modalidade “concorréncia” no processo licitatdrio, a vista das
disposi¢des do artigo 62., inciso XXXVIII da Lei 14.133/21 e o critério de julgamento
de “técnica e preco”, a vista de serem os servicos de publicidade reconhecidos
como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectu-
al, motivo porque esse critério de julgamento foi escolhido, atendendo as disposi-
¢cOes do artigo 36, paragrafo 12., inciso | da Lei supracitada.

6.7.Sendo os servicos publicitarios institucionais reconhecidos como de natureza
continua, o contrato a ser firmado entre a Prefeitura Municipal de Aracaju, por in-
termédio da SECOM e os licitantes que forem vencedores do certame podera ser
prorrogado nos termos do artigo 107 da Lei 14.133/21, desde que a autoridade
competente ateste que as condi¢des e 0s pregos permanegam vantajosos para a
Administracao, permitida a negociacao com o contratado ou a extingdao contratual
sem Onus para qualquer das partes.

6.8.0s servicos objeto da presente Concorréncia serao contratados com até 03
(trés) agéncias de publicidade, cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei
4.680/65 e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica e funcionamen-
to, nos termos da Lei 12.232/2010.

6.9.A agéncia serd responsavel pela criacdo de conteudo, incluindo textos, ima-
gens e video, alinhados com as diretrizes da prefeitura.

6.10.Essa criacao englobara a concepc¢ao das pecas publicitarias e a realizacao de
todas as etapas para o desenvolvimento das campanhas, supervisionando ativida-
des internas e intermediando com fornecedores externos, tais como produtoras
de video, som, gréficas, digitais e outras, para garantir qualidade e conformidade
das entregas com as especificacdes exigidas.

6.11Na execucao das campanhas, a agéncia atuara na intermediacdao com veiculos
de midia, como televisdo, radio, jornais, redes sociais e midias alternativas, seleci-
onando os mais adequados para cada campanha e monitorando a veiculagao para
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assegurar o alcance do publico-alvo. Esse acompanhamento permitira ajustes em

tempo real, garantindo a eficicia na transmissdo das mensagens.
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7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

7.1.0s servicos objeto desta Concorréncia deverao ser prestados exclusivamente
por agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n.
4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificagdao técnica de funciona-
mento e que atendam as demais condicdes a serem estabelecidas no Edital e seus
anexos.

7.2. O certificado de qualificacao técnica de que trata o artigo 42 e seu paragrafo
19, da lei 12.232/2010 devera ser obtido perante o Conselho Executivo das Nor-
mas-padrao (CENP), entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades
nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equi-
valente legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢des
técnicas de agéncia de propaganda.

7.3. Considerando a natureza e as especificidades dos servicos a serem executa-
dos, ndo poderao participar da Concorréncia empresas reunidas em consorcio.

7.4. Tal decisao se justifica pela necessidade de uma execucao integrada e conti-
nua das campanhas publicitarias, o que requer um alto grau de coordenacao e res-
ponsabilidade por parte do contratado.

7.5.A formacao de consorcios, com a participacao de mais de uma agéncia, pode-
ria resultar em dificuldades de gestao e comprometer a fluidez da comunicacdo e a
uniformidade das estratégias de marketing, prejudicando a qualidade do servico
prestados.

7.6. Além disso, a complexidade e os requisitos técnicos especificos para a execu-
cdo do contrato exigem que a contratada seja uma Unica entidade, capaz de garan-
tir a plena execucao das atividades de forma eficiente e em conformidade com os
prazos e metas estabelecidas.

7.7. Nao poderao participar da Concorréncias as pessoas juridicas constituidas sob
a forma de cooperativa, visto que os servicos objeto da licitacdo possuem caracte-
risticas especificas que tornam inadequada a participacdo desse tipo de sociedade.
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7.8. A continuidade e a complexidade técnica dos servicos de publicidade a serem
executados para a Prefeitura sdao incompativeis com a autonomia dos cooperados.
O modelo cooperativo pode, portanto, comprometer a continuidade, a execugao
integrada e a qualidade dos servicos prestados.

7.9.Também nao podera participar desta concorréncia a agéncia de publicidade:

1.

6.

Que estiver cumprindo suspensao temporaria do direito de par-
ticipar de licitagao ou estiver impedida de contratar com a Pre-
feitura Municipal;

Cuja faléncia tenha sido decretada ou que estivem em processo
de liquidacao, dissolucao, cisao, fusao ou incorporacao;

Que tenha sido considerada inidonea pela Administragao Publi-
ca Federal, estadual ou municipal;

Estrangeira que nao funcione no Pais;

Cujos sdcios, controladores, dirigentes, administradores, geren-
tes ou empregados integrem a Subcomissdo Técnica ou tenham
gualquer vinculo profissional com a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACAJU/SE.

Que atuem sem fins lucrativos.

7.10.Para se habilitar a participar da Concorréncia a licitante devera apresentar a
seguinte documentagao:

1.

Habilitagao Juridica

a. Cédula de identidade dos responsaveis legais da LICITANTE;

b. Registro comercial, em caso de empresa individual;

c. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, em se tratando de so-
ciedades comerciais, devidamente registrado e acompanhado de documen-
tos de eleicao de seus administradores, quando se tratar de sociedades por

acoes;

c1) Os documentos mencionados na alinea ‘c’ deverao
estar acompanhados de todas as suas alteracdes ou da
respectiva consolidacdao e deles deverd constar, entre
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0s objetivos sociais, a execucao de atividades da mes-
ma natureza ou compativel com o objeto desta concor-
réncia;

Inscricdo do ato constitutivo em cartdrio de registros de pessoas juridicas,
no caso de sociedades civis, acompanhada de prova da diretoria em exerci-
cio;

. Decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangei-
ra em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcio-
namento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exi-

gir.
1. Regularidade fiscal e trabalhista
. Prova de inscricdo no cadastro nacional de pessoa juridica - CNPJ/MF;

. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativa ao domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto desta concorréncia;

. Certidao conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida
ativa da Unido expedida por 6rgaos da Secretaria da Receita Federal do Bra-
sil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional com jurisdicao sobre o local
da sede da LICITANTE;

. Certiddes negativas de débitos ou de ndo contribuinte expedidas por Orgdos
das Secretarias de Fazenda do Estado Membro em quer estiver localizada a
sede da LICITANTE;

. Certidao negativa de débito trabalhista - CNDT a comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

Certificado de regularidade do fundo de garantia por tempo de servico -
FGTS em vigor na data de apresentacao dos documentos de habilitacao.

1. Serd considerada como valida pelo prazo de 90 (noventa)
dias, contados a partir da data da respectiva emissao, a
certidao que nao apresentar prazo de validade, exceto se
anexada legislacdo especifica para o respectivo docu-
mento.
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2. Sera considerada em situacdo regular a licitante cujo
débito com as fazendas publicas ou com a seguridade so-
cial esteja com a exigibilidade suspensa.

3. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativa.
3. Qualificagao Técnica:

a. Declaracdo(0es) expedida(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado a atestar que a LICITANTE prestou a(s) declarante(s) servi-
cos compativeis com os do objeto desta concorréncia, representados,
no minimo, pelas atividades descritas no objeto desse Termo de Refe-
réncia;

b. Cdpia do certificado de qualificacao técnica de funcionamento de que
trata o0 §12 do art. 42 da Lei n. 12.232/2010, obtido perante o Conse-
Iho Executivo das Normas-Padrao - CENP ou por entidade equivalente
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi-
cOes técnicas de agéncias de propaganda.

b1) O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento
emitido para a matriz da agéncia valera para a filial, deven-
do ser comprovado no INVOLUCRO N2 - 05.

b2) O documento obtido no site do CENP ou da entidade
equivalente terd sua validade verificada pela Comissdo de
Contratacao.

4. Qualificagao Economico-Financeira

a. Certidao civel ou negativa de faléncia e de recuperacgao judicial ou extrajudi-
cial expedida pelo distribuidor da sede fiscal da pessoa juridica, dentro do
prazo de validade;

al) Caso ndo conste prazo de validade, sera aceita a certi-
dao emitida em até 90 (noventa) dias corridos antes da data
de apresentacao dos documentos de habilitacao e das pro-
postas;

a2) No caso de pracas com mais de um cartério distribuidor,
deverao ser apresentadas as certiddes de cada distribuidor.
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ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balancos provisérios, a comprovar a boa situacao financeira
da LICITANTE, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerra-
dos a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo dos documentos de
habilitacao;
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. O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deverao estar assina-
dos pelo representante legal da empresa e por contador registrado no Con-
selho Regional de Contabilidade ou por outro profissional inscrito em insti-
tuicao equivalente;

c1) Se necessaria a atualizacao do balanco, as demonstracdes con-
tabeis e o patrimonio liquido deverao ser apresentados por meio
de memorial de calculo correspondente, o qual sera assinado pelo
representante legal da empresa e por contador registrado no Con-
selho Regional de Contabilidade ou por outro profissional inscrito
em instituicao equivalente;

c2) A depender do tipo de empresa licitante, o balan¢o patrimoni-
al deverd estar registrado ou na Junta Comercial ou no Registro Ci-
vil das Pessoas Juridicas e apresentado de acordo com os incisos |
a lll e IV abaixo:

| - Sociedades empresariais em geral: registrado ou autentica-
do na Junta Comercial da sede ou do domicilio da LICITANTE,
acompanhado de cépia do termo de abertura e de encerra-
mento do livro didrio do qual foi extraido (art. 52, § 22, do De-
creto-Lei n. 486/1969);

Il - Sociedades empresarias, especificamente no caso de soci-
edades andnimas regidas pela Lei n. 6.404/1976: registrado
ou autenticado no Orgdo de Registro do Comércio da sede ou
domicilio da LICITANTE e publicado em diario oficial e em jor-
nal de grande circulacdao ou fotocdpia registrada ou autenti-
cada no Orgdo Competente de Registro do Comércio da sede
ou domicilio da licitante;

lIl - Sociedades simples: registrado no Registro Civil das Pes-
soas Juridicas do local de sua sede; caso a sociedade simples
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adote um dos tipos de sociedade empresaria, devera sujeitar-
se as normas fixadas para as sociedades empresarias, inclusi-
ve quanto ao registro no Orgdo Competente de Registro do
Comércio da sede ou domicilio da licitante;

IV - Para as empresas que escrituram por meio do SPED, im-
pressao dos seguintes arquivos gerados pelo referido siste-
ma:

Termo de autenticacdo com a identificacdo do autenticador;
Balango patrimonial e demonstragdes contabeis;

Termo de abertura e encerramento;

Requerimento de autenticagao de livro digital;

Recibo de entrega de livro digital.

1. As sociedades constituidas no exercicio em curso ou com
menos de um ano deverao apresentar balanco registrado
ou autenticado no Orgdo de Registro do Comércio da
sede ou do domicilio da LICITANTE com a assinatura do
socio-gerente e do contador inscrito no Conselho Regio-
nal de Contabilidade ou de outro profissional credencia-
do em instituicao equivalente, como indicado abaixo:

Balanco de abertura, no caso de sociedades sem movimentacgao;
Balanco intermediario, no caso de sociedades com movimentacao

2. A comprovacao da boa situacao financeira da LICITANTE
sera feita por meio da avaliacdo, conforme o caso:

Do balanco referido na alinea ‘b’ do SUBITEM - 5.10.4., cujos indices de li-
quidez geral (LG), de solvéncia geral (SG) e de liquidez corrente (LC), resul-
tantes da aplicacdo das férmulas a seguir, terdo de ser maiores que um (>1):

Ativo circulante + realizavel a longo prazo

LG
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Ativo total

SG

Passivo circulante + exigivel a longo prazo

Ativo circulante

LC

Passivo circulante

b. Do balanco referido no SUBITEM - 5.10.4.1, cujo indice de solvéncia, obtido
conforme féormula a seguir, terd de ser maior ou iguala um (>ou=a 1):

Ativo total

Passivo exigivel total

3. Os indices de que tratam as alineas ‘a’ e ‘b’ do SUBITEM
— 5.10.4.2 serdo calculados pela licitante e confirmados
pelo contador ou outro profissional responsavel por sua
contabilidade, mediante assinatura e indicacao do seu
nome e do seu numero de registro no Conselho Regional
de Contabilidade ou em instituicao equivalente.

4. As LICITANTES deverao comprovar que possuem PATRI-
MONIO LIQUIDO - PL igual ou superior ao valor de R$
220.000,00 (DUZENTOS E VINTE MIL REAIS), por meio de
demonstracao do seu contador ou de outro profissional
responsavel por sua contabilidade. A demonstracao de-
vera indicar o nome de quem a emitiu e o numero do seu
registro no Conselho Regional de Contabilidade ou insti-
tuicao equivalente.
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5. A LICITANTE tambem devera incluir no INVOLUCRO N2 - 05 de-
claracao firmada conforme o modelo a seguir:
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DECLARACAO
« Referente a CONCORRENCIA N2 XXXX/2026 — PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARACAJU/SE.
.......................... , inscrita no CNPJ sob o n. .........., por intermédio de seu
representante legal ................. , portador(a) da carteira de identidade
Neverreeenes , inscrito(a) no CPFsob o n. ............ , DECLARA, para fins do dis-

posto no inciso VI do art. 68 da Lei n. 14.133/2021, que ndo emprega
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos.

(se for o caso acrescentar texto a seguir)

Ressalva: emprega menor, a partir de 14 (catorze) anos, na condicdo de
aprendiz.

Local e data

ASSINATURA DO(A) RESPONSAVEL

7.11.Todos os documentos deverao estar em nome da LICITANTE. Se a LICI-
TANTE for matriz, os documentos deverdao estar com o niumero do CNPJ da
matriz. Se for filial, os documentos deverao estar com o numero do CNPJ da
filial, salvo aqueles que, comprovadamente por sua natureza, sao emitidos
em nome da matriz.

8. DA CONTRATAGAO

8.1. Serd firmado contrato que terd duracdo de 12 (DOZE) MESES contados a par-
tir do dia da sua assinatura, na forma do art. 105 da Lei n. 14.133/2021.

8.1.1A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU/SE podeextinguir o contrato sem
onus quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou
guando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.
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8.1.2..0 prazo de vigéncia do contrato poderd ser prorrogado temporalmente por
igual periodo a juizo da SECOM, mediante acordo entre as partes, nos termos do
art. 107 da Lei n. 14.133/2021.

SECRETARIA MUNICIPAL DA
COMUNICACAO SOCIAL - SECOM

8.1.3.A prorrogacao fica condicionada a avaliacdo satisfatéria de desempenho
da(s) CONTRATADA(S), a ser procedida pelo CONTRATANTE e aprovada pela SE-
CRETARIA MUNICIPAL DA COMUNICACAO SOCIAL.

8. 1.4.A0 final da vigéncia do contrato e sempre nos limites estabelecidos pela lei
14.133/21, o contrato podera ser renovado para garantir a continuidade dos servi-
cos de publicidade no ambito da Prefeitura Municipal de Aracaju e para ndo haver
descontinuidade do servico.

8.1.5..Em caso de encerramento, a agéncia contratada realizara a transi¢ao, duran-
te o periodo remanescente do contrato, concluindo as campanhas em andamento
e entregando materiais e relatérios a SECOM.

8.1.6.Essa solucao visa atender as necessidades do Poder Executivo Municipal de
forma eficaz e em conformidade com a legislacao, promovendo o engajamento e a
informacdo da comunidade.

8.1.7.0 produto decorrente da execucao do objeto da licitacao sera de proprieda-
de da Prefeitura de Aracaju, sendo proibida a divulgacao ou reproducao total ou
parcial do material por qualguer meio sem a sua expressa autorizacao, ficando a
contratada sujeita as penalidades aplicaveiS

8.2. DA Garantia

8.2.1.Serd exigida garantia de 1% (um por cento) do valor total deste Edital (RS
27.270.000,00) a cada uma da(s) LICITANTE(S) em favor da SECRETARIA MUNICI-
PAL DA COMUNICACAO SOCIAL - SECOM para assegurar a execucido do contrato e
sempre que houver prorrogacdes, podendo a(s) CONTRATADA(S) optar(em) por
uma das modalidades previstas no art. 96 da Lei n. 14.133/2021, a saber:

a. Caucao em dinheiro ou titulos da divida publica;
b. Seguro-garantia;
c. Fianca bancdria.

8.2.2.Em se tratando de garantia prestada por meio de caucdo em dinheiro, o de-
posito devera ser feito obrigatoriamente na conta bancaria identificada abaixo. A



L |
g ARACAJU
.. UMA NOVA CIDADE
garantia realizada nesta modalidade sera monetariamente atualizada para devolu-
¢do, nos termos do art. 100 da Lei n. 14.133/2021. Segue:

SECRETARIA MUNICIPAL DA
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COMUNICACAO SOCIAL - SECOM X

8.2.3.Se a opcao de garantia for pelo seguro-garantia:

A. Seu prazo de validade devera corresponder ao periodo de vigéncia do con-
trato, acrescido de trinta dias;

B. A apdlice devera indicar a SECOM como beneficiaria;

C. Nao serd aceita apolice que contenha cldusula contrdria aos interesses da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU/SE

8.2.4.Se a opcao for pela fianca bancaria, esta devera ter:

A. Prazo de validade correspondente ao periodo de vigéncia do contrato,
acrescido de trinta dias;

B. Expressa afirmacao de que o fiador fard o pagamento a PREFEITURA MUNI-
CIPAL DE ARACAJU/SE como devedor solidario no caso de o afiangado ndo
cumprir suas obrigacdes, independentemente de interpelacao judicial;

C. Renuncia expressa do fiador ao beneficio de ordem e aos direitos previstos
nos arts. 827 e 838 do Cdadigo Civil Brasileiro;

D. Clausula que assegure a atualizacdao do valor afiancado, de acordo com o
previsto neste Edital.

8.2.5.Se a opgao for pelo titulo da divida publica, este devera

A. Constar entre os previstos na legislacao especifica, ter valor de mercado cor-
respondente ao valor garantido e ser reconhecido pela PREFEITURA MUNI-
CIPAL DE ARACAJU/SE;

B. Ter sido emitido sob a forma escritural, mediante registro em sistema cen-
tralizado de liquidacao e de custdédia autorizado pelo Banco Central do Bra-
sil, podendo a SECOM recusar o titulo ofertado se ausentes esses requisitos.

8.2.6.Apds o término do contrato, a(s) CONTRATADA(S) tem o prazo de 30 (trinta)
dias Uteis para solicitar a liberacdo ou restituicao da garantia. A SECOM realizara
essa liberacdo apds o fiscal do contrato certificar que os servicos foram executados
a contento e que nao ha fatos ou circunstancias que impeg¢am a aprovacao do pe-
dido.
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8.2.7.Se o valor da garantia for utilizado em pagamento de quaisquer obrigacdes,
inclusive indenizacdao a terceiros, a(s) CONTRATADA(S) deve(m) repor a quantia
utilizada dentro de um prazo improrrogdvel de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da

data de em que receber(em) a notificacdo expedida pela SECOM.

SECRETARIA MUNICIPAL DA
COMUNICACAO SOCIAL - SECOM

8.2.8.Se houver acréscimo ao valor do contrato, a(s) CONTRATADA(S) se obriga(m)
a complementar a garantia no prazo maximo de 20 (vinte) dias, a contar da data
gue for(em) notificada(s) pela SECOM.

8.2.9. A garantia devera ser entregue na primeira sessao publica da concorréncia.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

9.1.Em relacdo a gravacao da sessdo publica, conforme determina o §2¢ do Art. 17
da Lei n? 14.133/2021, deverad ser implementada uma estrutura adequada de
registro audiovisual. A Secretaria Municipal de Comunicagcao Social - SECOM
providenciard equipamentos de gravacao de audio e video de qualidade, que
serdo posicionados de forma a captar integralmente todos os momentos da
sessao.

9.2. Quanto a formacado da Subcomissao Técnica, devera atender rigorosamente
ao disposto no §12 do Art. 10 da Lei n? 12.232/2010. Inicialmente, sera realizado
um chamamento publico para cadastro de profissionais qualificados nas areas de
comunicac¢ao, publicidade ou marketing, com ampla divulgacdo nos meios oficiais.

9.3.A lista de candidatos devera conter no minimo o triplo do niUmero necessario
de membros, sendo que pelo menos um terco serd composto por profissionais
sem qualquer vinculo com a Prefeitura Municipal de Aracaju. Apds o periodo de
impugnacoes previsto em lei, serd realizada sessdao publica para sorteio dos
membros efetivos e suplentes, garantindo-se a proporcionalidade exigida entre
membros internos e externos.

Identificar se a agéncia vencedora da licitacdao ndo possui nenhum tipo de vinculo
com nenhum servidor da Secretaria Municipal de Comunicacdao Social - SECOM,
responsavel pela contratacao do servico e fiscalizacao do contrato.

9.4.Como outra medida prévia a celebracdo do contrato, a Administracao Publica
procederd a designacao formal da Equipe de Fiscalizacdo e Gestdao do contrato,
composta por servidores capacitados para acompanhar a execugdao dos servigos,
garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais e zelar pela adequada
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aplicacao dos recursos publicos.

9.5. A equipe sera responsavel pelo monitoramento da qualidade dos servicos
prestados, pelo controle dos prazos e pela verificacdo da conformidade das
entregas com as especificagdes contratuais, assegurando que a contratagao
atenda aos principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia na gestao
publica.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes vinculadas a
prestacao dos servicos de publicidade objeto deste estudo técnico preliminar.
A execucado do contrato ocorrera de forma autonoma, sem dependéncia direta
de outras contratacdes pela Administracdo Publica, para seu pleno
cumprimento.

10.2. Por outro lado, também contratacdes correlatas ou interdependentes nao
se aplicam na medida em que, de acordo com as dinamicas contratuais, a
agéncia de propaganda ficara responsavel pela intermediacdo e supervisao da
contratacdo de fornecedores especializados e de veiculos de comunicagcdo e
divulgacao necessarios para o desenvolvimento das acdes de publicidade, por
ordem e conta da Prefeitura Municipal.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGA-DORAS, QUANDO APLICAVEL

11.1. As campanhas publicitdrias podem envolver producdao de materiais
impressos e utilizacdo de meios eletronicos (TV, radio, internet). Ndo hd, neste
momento, impactos ambientais significativos mapeados.

11.2. No caso de materiais impressos (banners, cartazes etc.), serd recomendavel
priorizar meios sustentdveis (papel recicldvel, impressdao controlada etc.),
conforme diretrizes de responsabilidade socioambiental.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

12.1. A vista de todo o exposto, mostra-se vidvel e necessaria a contratacdo de
servicos de publicidade por intermédio de agéncia de propaganda, como forma de
assegurar:
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® Solucdes publicitarias eficazes e especializadas,
® Transparéncia,
® Suporte técnico a equipe interna da Secretaria Municipal de Comunicac¢ao Social
- SECOM,

e Atendimento adequado das obrigacdes legais de publicidade dos atos
administrativos e legislativos. A adoc¢ao dos procedimentos licitatorios previstos
em lei (Lei n? 12.232/2010, Lei n? 14.133/2021 e demais normas correlatas)
garante o fomento a competitividade e a eficiéncia na gestao dos recursos
publicos.

13. CLASSIFICACAO NOS TERMOS DA LEI 12.527/2011:

13.1.As informacdes relativas a contratacdo ora pretendida nao exigem
classificagdo como ultrassecreta, secreta ou reservada, nos termos da Lei n.
1.257/2011..

13.2.Todavia, até que o edital seja divulgado, o Briefing deverda ser mantido
restrito, pois, o objetivo do sigilo é garantir a isonomia, impedindo que uma
agéncia tenha vantagem competitiva sobre as outras ao conhecer
antecipadamente o problema de comunicag¢dao que precisa ser resolvido.

Aracaju, 02 de marco de 2026

Thais Aparecida Nicolau Hora

Secretaria de Comunicagao Social —= SECOM
Consultora Técnica
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