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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Memorando n° 60.791/2026

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o objetivo de promover nova
contratagcdo de empresa especializada em servigos de locacado de veiculos destinados a
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito, visando assegurar a continuidade
das atividades administrativas, operacionais, de fiscalizacdo e de atendimento a

populagao.

O procedimento teve origem diante da proximidade do encerramento dos contratos
atualmente em execucdo e da necessidade de planejamento antecipado da contratagao
substitutiva. Apds sucessivos estudos e adequagbes do objeto, consolidou-se a
necessidade de locagéo de 23 veiculos, distribuidos em 06 caminhonetes tipo pick-up, 13
veiculos tipo sedan e 04 vans adaptadas, sendo estas ultimas destinadas, inclusive, ao
atendimento das demandas de acessibilidade. A memoria de calculo registra que a frota
atual compreende 06 caminhonetes, 12 sedans e 04 vans, tendo sido acrescido apenas

01 veiculo sedan em razdo da ampliacdo da demanda.

O Termo de Referéncia definitivo caracteriza o objeto como comum e de natureza
continuada, estabelecendo julgamento pelo menor preco, modo de disputa aberto e
apresentacao dos lances por grupo. O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, examinou
o parcelamento e optou pela divisdo em grupos, com julgamento pelo menor prego por
grupo, apresentando justificativa ligada a padronizacédo da frota, eficiéncia operacional e

gestao contratual.

Consta, ainda, pesquisa de precos formalizada e mapa comparativo. A versao final da
pesquisa registra custo mensal de R$ 70.409,46 para as 06 caminhonetes, R$ 63.120,46
para os 13 sedans e R$ 73.764,72 para as 04 vans, perfazendo R$ 207.294,64 mensais,
R$ 2.487.535,68 anuais e R$ 4.975.071,36 para 24 meses.

Rua Roberto Fonseca, n° 200, Distrito Industrial de Aracaju — DIA - Tel.: (79) 3179-1411/3179-1412



SMTT ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

segessenecrs ARACAJU. SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E TRANSITO

A contratagao foi submetida ao Comité de Gestao do Municipio — COGEST, que, por meio
da Resolugao n° 20/2026, autorizou a solicitagdo, restringindo sua analise aos aspectos
orcamentarios e financeiros e condicionando-a a observancia dos procedimentos legais e

dos limites da Lei Orgamentaria Anual.

Apos elaboracdo das minutas pela Central de Compras e Licitagdes, os autos foram
encaminhados a Procuradoria Juridica da SMTT, distribuidos para elaboragdo do

presente parecer juridico.
E o relatério.
Il - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao € realizada no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e circunscreve-se aos aspectos juridicos do
procedimento, ndo competindo a esta Procuradoria substituir os setores técnicos na
definicdo das especificagdes dos veiculos, quantitativos, pregcos de mercado ou juizo
administrativo de conveniéncia e oportunidade, salvo quando desses elementos decorrer

questao diretamente relacionada a legalidade.

A Lei n°® 14.133/2021 determina que a fase preparatéria seja orientada pelo planejamento
da contratagdo, com demonstracdo da necessidade administrativa, definicdo do objeto,
estimativa da despesa, estabelecimento das condigdes de execugdo e avaliagdo dos

riscos envolvidos.

No caso concreto, verifica-se que os autos foram instruidos, dentre outros elementos, com
Estudo Técnico Preliminar, documentos de formalizagdo da demanda, pesquisa e mapa
comparativo de pregos, Termo de Referéncia, mapa de riscos, autorizacbes
administrativas e minutas do edital e do contrato. O mapa de riscos, inclusive, contempla
situagbes como atraso na conclusdo da licitacdo, atraso na entrega dos veiculos,
indisponibilidade de frota, descumprimento das especificagdes, majoracdo de custos,

falhas de manutencao e sinistros, acompanhadas das respectivas medidas de tratamento.
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A opcdo administrativa pela locacdo em detrimento da aquisicado também foi objeto de
analise no ETP, que examinou vantagens, custos de manutengdo, seguros, depreciagao e
flexibilidade operacional, concluindo pela maior adequacédo da locacao as necessidades
da Autarquia. Trata-se de decisdo inserida no mérito técnico-administrativo e que se

encontra suficientemente motivada para fins do exame juridico.

a) DA MODALIDADE LICITATORIA E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O objeto consiste predominantemente em servigco cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente estabelecidos pelo instrumento convocatoério
mediante especificacbes usuais de mercado, enquadrando-se, portanto, como servigco

comum.

O pregao eletrdonico € modalidade de licitagao prevista no art. 28, |, da Lei n°® 14.133/2021,
e com o advento da nova lei de licitagbes esta modalidade de licitagdo se tornou
obrigatéria (art. 29, caput) para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujos critérios de

julgamento podera ser menor prego e maior desconto.

O edital, ato convocatério da licitagdo em qualquer de suas modalidades, é assim referido

por Hely Lopes Meirelles:

“O edital é o instrumento através do qual a Administracao
Publica leva ao conhecimento publico a abertura da
concorréncia ou tomada de pregos, fixa as condicbes de
sua realizacdo e convoca o0s interessados para a
apresentacao de suas propostas. Vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes as suas clausulas. Nada
se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque
¢ a lei interna da concorréncia ou da tomada de pregos.”’

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitag@o e contrato administrativo. 9. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.
P110
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Observa-se do Edital que se trata de Registro de Precos para “Contratacdo de empresa
especializada para LOCACAO DE VEICULOS, para atender as necessidades da
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito - SMTT de Aracaju.”, cujos
padrdes de desempenho e qualidade dos referidos produtos foram objetivamente

definidos pelo Edital, tratando-se portanto, de servigo evidentemente comum.

Diante disto, mostra-se juridicamente adequada, assim, a adogdo do Pregao Eletrénico,

com critério de julgamento de menor prego, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

b) DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA PRESENTES NO EDITAL

No que tange as exigéncias da habilitagdo, estas né&o impuserem condi¢des
desarrazoadas aos licitantes interessados. Em verdade, a habilitagao deve servir para que
a Administracao Publica certifique-se de que nao contrata com empresa débil ou de saude
financeira fragil, sob pena de inexecug¢ao contratual, devendo para tal determinar padroes

razoaveis para participacao dos licitantes.

Nesta esteira, o art. 37, inciso XX| da Carta Magna, permite que se estabelecam
‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”. Para definir o objeto da licitagdo e as condigbes de
contratagdo, a Administragcao pode-se servir de certa margem de discricionariedade para
determinar, em cada caso concreto, o que devera ser comprovado pelos interessados em
participar da licitacao, sempre visando o atendimento de seus interesses e respeitando-se

a isonomia entre os licitantes.

Assim ensina o abalizado doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:

‘Do Edital constam indicagdes concernentes aos
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requisitos exigidos dos que pretendem participar do
certame. Isto é, compete a Administragcado estabelecer as
condicdes para que alguém possa disputar uma licitagéo.
S&o exigéncias relativas aos sujeitos. Com efeito,
interessa, como € légico, cifrar a disputa a quem tenha
realmente condi¢gées de vir a cumprir o pretendido pelo
Poder Publico. A Administracdo ndo convém atirar-se em
negocios aleatorios. N&do se pode envolver-se em riscos
que tragam incerteza quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderao incidir sobre a parte vencedora.”

Cumpre salientar que ndo podem ser dispensados o conhecimento técnico especializado

nem a comprovagao de experiéncia e de capacitagao operativa para cumprir o contrato.

Neste ponto, o edital exigiu atestado de capacitacio técnica, comprovando que a licitante

executou servicos similares. O Termo de Referéncia estabelece comprovagao de

experiéncia anterior correspondente a 30% dos quantitativos estimados. Tal
imposicao é razoavel, prestando-se a cautela nas contratagcdes publicas, tendo em vista o
objeto ora licitado, sendo expressamente permitido a exigéncia de atestados e de

experiéncia pretérita, o que se denota da leitura do art. 67, Il da Lei geral de Licitagdes.

Contudo, ha erros materiais que precisam ser sanados.

O item 6.4.1.1, alineas a, b, e c, estabelecem para as caminhonetes, quantitativo minimo
de “01 (dois) veiculos” e, para os sedans, “03 (quatro) veiculos”, existindo
incompatibilidade evidente entre os algarismos e os numeros escritos. Para as vans €&
indicado 01 veiculo.

Vejamos abaixo:

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais.
1986.P. 115
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6.4.1.1. Para fins de comprovacao da qualificacdo técnica (item 6.4.1), o(s) atestado(s) devera(ao) comprovar a
execugao de servigos compativeis em caracteristicas e prazos com o item cotado, no percentual minimo de 30%
(trinta por cento) dos quantitativos estimados, conforme discriminado a seguir. (SUMULA 263/2011 do TCU);

a) Certifiquem a execucao prévia de locagcdo de veiculos de porte equivalente para o Grupo 01
(Caminhonetes), correspondente ao quantitativo minimo de 01 (dois) veiculos;

b) Certifiquem a execugao prévia de locagao de veiculos de porte gquivalente para o Grupo 01
(Sedans), correspondente ao quantitativo minimo de 03 (quatro) veiculos,

c) Certifiquem a execugdo prévia de prestagao de servigos de | bo van adaptada
com acessibilidade e/ou transporte coletivo para o Grupo 02 (Vans), correspondente ao quantitativo minimo de
01 (um) veiculo.

6.4.1.1.1 Os atestados de capacidade técnico-operacional deverao referir-se a servigos prestados

no ambito da atividade econémica principal ou secunddaria da LICITANTE, especificadas no contrato social
registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil
— RFB;

Deve a area técnica definir expressamente os quantitativos que pretende exigir,

corrigindo os numeros por extenso.

Também deve ser eliminada a expressao ainda aberta “indicar o conselho”, constante
da clausula relativa aos atestados, caso inexista conselho profissional especifico

aplicavel. Vejamos abaixo:

6.4. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor sdo:
6.4.1. Comprovagao de aptiddo para a execugao dos servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior ao objeto da contratagao, ou com o grupo pertinente, mediante a apresentacao de certi-

dao(des) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s)
pelo conselho profissional competente (indicar o conselho], guando for o caso.

C) DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital encontra-se, em sua estrutura geral, compativel com o procedimento
do Pregéo Eletrénico e disciplina participagao, apresentacdo das propostas, julgamento,

habilitagdo, recursos e sangdes.

Contudo, além da correcédo do valor estimado ja mencionada, algumas adequagdes

formais sdo necessarias.

No item 1.1 consta que o agente de contratagao teria sido designado pela Portaria n° 267,
de 30 de dezembro de 2026. O documento efetivamente juntado aos autos,
entretanto, é a Portaria n° 267/2025 — SEPLOG, publicada em 30 de dezembro de

2025, devendo ser corrigida a referéncia no edital.
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Por fim, deverao ser eliminados todos os campos ainda grafados como “XXX”, referéncias

incompletas e demais elementos proprios de minuta antes da publicacao definitiva.

D) DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual contempla, em linhas gerais, objeto, vigéncia, pre¢o, pagamento,
dotagdo, obrigagdes das partes, garantia, fiscalizagdo, sanc¢des, alteragdes, extingéo,

publicacao e foro.

O prazo inicial previsto € de 12 meses, admitindo-se prorrogacdo nos limites
estabelecidos para servicos e fornecimentos continuos pela Lei n° 14.133/2021,

condicionada a demonstracédo de permanéncia da vantajosidade.
Ha, contudo, correcdes necessarias.

A minuta qualifica o contratante como “Municipio de Aracaju, através da SMTT, érgao
integrante da Administragdo Direta”. Todavia, é cedico que a SMTT é uma
Autarquia, integrante da Administracdao Indireta do Municipio de Aracaju. Deve,
portanto, ser conferida e reproduzida na minuta a exata natureza juridica da SMTT, sua
personalidade, CNPJ e representacdo legal, em conformidade com sua legislacédo

instituidora e registros oficiais, eliminando-se qualificacdo incompativel.

Existem ainda incorregdes nas remissoes internas. A Clausula Sétima informa que
as regras da garantia de execucao estariam no item 10 do Termo de Referéncia,

embora a disciplina da garantia se encontre no item 4.3.

No item relativo ao reajuste, consta referéncia ao art. 136 da “Lei n° 14.131/2021”,

evidente erro material, devendo constar Lei n°® 14.133/2021.

A clausula de publicacdo também contém a expressao ainda nao preenchida “até o xxx
dia atil”, devendo ser adequada ao prazo legal aplicavel para divulgagao do contrato no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
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E) DAS DIVERGENCIAS ARITMETICAS ENCONTRADAS E AUSENCIA DE UMA
ESTIMATIVA UNICA

O mapa comparativo da fl. 107/302 contém médias unitarias aritmeticamente corretas e
conduz ao total mensal de R$ 207.294,64 e anual de R$ 2.487.535,68. O quadro
orcamentario da fl. 131/302 repete essas somas. Ja a autorizagdo da COGEST da fl.
114/302, por sua vez, também se refere a R$ 2.487.535,68.

Quadro 1 - Recalculo da planilha de pregos

mm Unitario mensal Total mensal Total anual

Pick-up R$ 11.734,91 R$ 70.409,46 R$ 844.913,52
Sedan 13 R$ 4.855,42 R$ 63.120,46 R$ 757.445,52
Van 4 R$ 18.441,18 R$ 73.764,72 R$ 885.176,64
TOTAL 23 - R$ 207.294,64 R$ 2.487.535,68

Fonte: mapa comparativo da fl. 107/302.

Em_sentido contrario, o ETP, o TR e a capa do edital indicam R$ 2.537.135,88,
quantia R$ 49.600,20 superior ao mapa, ao quadro orcamentario e a autorizacido da
COGEST. No TR final, fl. 272/302, a linha dos sedans apresenta total mensal de
R$ 67.120,46, quando 13 multiplicado por R$ 4.855,42 resulta em R$ 63.120,46. O

total do proprio Grupo 1, R$ 133.529,92, foi calculado com o valor correto,

contradizendo a linha anterior.

O valor anual de R$ 2.537.135,88 ndo resulta sequer da incorporacdo do erro de
R$ 4.000,00 mensais dos sedans: nessa hipotese, o total seria R$ 2.535.535,68. Falta,
assim, memoaria de calculo que explique o valor maximo divulgado. O processo também
apresenta dois valores distintos para os contratos atuais: R$ 1.738.883,52 na fl. 19/302 e
R$ 1.836.425,76 na fl. 49/302, diferenca de R$ 97.542,24 sem conciliagao.

Ha portanto, necessidade de corregdao das operagdes aritméticas.

F) PESQUISA DE PREGCOS COM OBJETOS NAO EQUIVALENTES — NECESSIDADE
DE REALIZAR COTACOES DE PRECOS DE LOCACOES COM MOTORISTAS

O Grupo 2 exige van adaptada com motorista. A DFD correspondente classifica o servigo
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como continuo e com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Contudo, a proposta da

Localiza, nas fls. 28-29/302, informa que a empresa nao fornece motorista, e o preco

publico da fl. 47/302 também se refere a locacdo sem fornecimento de condutor.

Somente a cotacido da LOC Empreendimentos, no valor de R$ 23.000,00 mensais,

contempla van e motorista.

Apesar da diferenga funcional, a média foi formada com R$ 18.323,54, R$ 14.000,00 e
R$ 23.000,00. Duas das trés referéncias deixam de remunerar parcela essencial do objeto.
A média de R$ 18.441,18, portanto, ndo serve como parametro seguro de compatibilidade
com o0 mercado e pode induzir preco maximo subestimado, propostas inexequiveis ou

execucao contratual deficitaria.

Também se verifica que o DFPP das fls. 145-148/302 declara pesquisa direta com pelo
menos trés fornecedores, mas relaciona somente Localiza e LOC Empreendimentos. As
fontes apresentam forte dispersdo: as pick-ups variam de R$ 8.649,99 a R$ 14.000,00 e
as vans de R$ 14.000,00 a R$ 23.000,00, sem exame de dispersdo, exequibilidade ou

equivaléncia das especificagoes.

As propostas da Localiza registram que acessoérios nao preenchidos nao estao
incluidos. O TR, contudo, exige sinalizagdo luminosa, sirene, grafismo, plotagem,
barras de protecdo e outras adaptagoes. Nao ha demonstracao de que os pregos

utilizados abrangem tais itens.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 exige valor estimado compativel com os precos de
mercado, consideradas as quantidades e peculiaridades locais. A comparagao entre
precos somente é valida se forem equivalentes as condigbes de execugdo, garantias,

obrigagdes, prazos e composi¢gao do objeto.

Faz- se necessario a retificacdo das observacdes acima indicadas.

G) DA INCONSISTENCIA NA ATRIBUIGAO DE RESPONSABILIDADE POR MULTAS
DE TRANSITO, PEDAGIOS, ESTACIONAMENTO E DEMAIS DESPESAS
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OPERACIONAIS

Verifica-se a existéncia de disposi¢cdes contraditérias no edital e no Termo de Referéncia
quanto a responsabilidade pelo pagamento de multas de transito, pedagios,
estacionamento, tarifas rodoviarias e demais despesas decorrentes da utilizagdo dos

veiculos.

O item 8.2.1, inserido entre as obrigacbes especificas da Contratante, estabelece que
esta devera arcar com as despesas de combustivel, multas de transito decorrentes da
operagao de seus condutores, estacionamento e pedagios, esclarecendo, na sequéncia,
que os condutores do Grupo 1 serdo fornecidos pela SMTT, enquanto os motoristas do

Grupo 2 serao disponibilizados e custeados pela Contratada.

Em sentido conflitante, o item 9.2.12 atribui a Contratada a responsabilidade por “qualquer
multa de transito”, bem como pelas tarifas rodoviarias e hidroviarias durante a execucéao

contratual, sem_restringir essa obrigacdo ao Grupo 2. A redagao genérica permite

concluir que a Contratada responderia inclusive pelas infragcbes cometidas pelos
servidores da SMTT na condugdo dos veiculos do Grupo 1 e pelos pedagios

correspondentes, em oposigao direta ao item 8.2.1.

A inconsisténcia é reforcada pelo item 4.1.2.1, segundo o qual todos os encargos
operacionais decorrentes da prestacdo do Grupo 2 correrdo por conta da Contratada, ao
passo que o item 4.1.2.2 atribui expressamente a Contratante o combustivel de todos os

veiculos.

A expressao abrangente “encargos operacionais”, desacompanhada de enumeragéo ou
ressalvas, nao permite determinar com seguranca se pedagios, estacionamentos e
despesas semelhantes do Grupo 2 estdo incluidos no preco contratado ou se serao
suportados separadamente pela Administracao.

Também o item 8.2.7 determina genericamente que a Contratante devera identificar o

motorista infrator, sem distinguir as hipéteses em que o veiculo é conduzido por servidor
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da SMTT daquelas em que é operado por empregado da Contratada. Ja os itens
10.1.3.6.3 a 10.1.3.6.5 regulam as multas decorrentes de atos praticados por condutor da
Contratante, as infragbes relacionadas a regularidade do veiculo e a falta de
encaminhamento tempestivo das notificagdes, mas ndo disciplinam expressamente as

infracbes cometidas pelos motoristas da Contratada no Grupo 2.

A redacdo deve observar a distingdo estabelecida pelo art. 257 do Codigo de Tréansito
Brasileiro. As infragcbes relacionadas a prévia regularizacdo, documentagao, conservagao,
equipamentos e condi¢cdes do veiculo sdo de responsabilidade do proprietario, enquanto
as infracbes decorrentes de atos praticados na direcdo sdo atribuidas ao respectivo
condutor. O mesmo dispositivo determina a identificagdo tempestiva do infrator e prevé
penalidade adicional quando o veiculo pertencente a pessoa juridica nao tiver seu

condutor identificado.

A auséncia de uma matriz clara de responsabilidades compromete a elaboracdo de
propostas comparaveis, pois os licitantes ndo conseguem determinar quais despesas
deverao ser incorporadas aos precos ofertados. A ambiguidade também cria risco de
pedidos de reembolso, pagamentos em duplicidade, controvérsias durante a fiscalizagao,

transferéncia indevida de custos e futuros pleitos de reequilibrio econédmico-financeiro.

Tal deficiéncia contraria os principios do planejamento, da transparéncia, da vinculagao ao
edital, da segurancga juridica e do julgamento objetivo previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Viola, ainda, o art. 89, § 2°, segundo o qual o contrato deve estabelecer com
clareza e precisédo as condi¢gdes de execucgao e as responsabilidades das partes, e o art.
92, XIV, que exige clausula contratual expressa sobre os direitos, as responsabilidades,

as penalidades e as respectivas bases de calculo.

Para o saneamento, o edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual deverao adotar

disciplina uniforme, contemplando, ao menos, as seguintes distingdes:

1. as multas decorrentes de irregularidade documental, falta de licenciamento, defeito

de conservagéao, auséncia de equipamento obrigatorio ou outra condi¢gao imputavel
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de Transporte:

ao veiculo deverao ser integralmente suportadas pela Contratada, em ambos os

grupos, sem direito a reembolso;

. no Grupo 1, as infracbes decorrentes de atos de direcdo deverao ser atribuidas ao

servidor que efetivamente conduzia o veiculo, cabendo a Contratante promover
sua identificagdo e adotar o procedimento administrativo pertinente para apuragao
e ressarcimento, enquanto a Contratada devera encaminhar tempestivamente a

notificacéo;

. no Grupo 2, as infragdes decorrentes de atos praticados pelos motoristas

fornecidos pela Contratada deverao ser assumidas pela propria Contratada perante
a Administracdo, sem direito a reembolso, sem prejuizo da identificagdo do

condutor e das providéncias internas cabiveis;

. a parte que der causa a perda do prazo de defesa ou de identificagdo do condutor

devera responder pela multa originaria, pela penalidade adicional decorrente da
nao identificagdo e pelos demais encargos ocasionados por sua omissao;

0s pedagios, estacionamentos e despesas operacionais do Grupo 1 deveréo ser
atribuidos a Contratante quando comprovadamente incorridos em servigo oficial,
enquanto os custos correspondentes ao Grupo 2 deverdo ter responsabilidade
expressamente definida e compatibilizada com a pesquisa de precgos,
preferencialmente como encargo incluido no preco da Contratada, caso essa tenha

sido a premissa econdmica adotada; e

Diante disso, recomenda-se a revisdo conjunta dos itens 4.1.2.1, 4.1.2.2, 8.2.1, 8.2.7,

9.2.12

e 10.1.3.6, bem como das clausulas correspondentes da minuta contratual. A nova

redacao devera apresentar matriz inequivoca de alocagao das despesas e ser refletida na

pesquisa de precos, na formacao do valor estimado e nas propostas, ndo sendo suficiente

corrigir isoladamente uma das clausulas.

lll - CONCLUSAO

Diante do conjunto documental examinado, esta Procuradoria Juridica entende

juridicamente viavel a realizagao do Pregao Eletronico para contratagcao de empresa

especializada na locagao dos 23 veiculos previstos no Processo Administrativo n°
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60.791/2026, nao se identificando impedimento quanto a modalidade escolhida, a
natureza continuada dos servigos, a divisao do objeto em grupos ou a realizagao

antecipada do certame visando a execugao no exercicio de 2027.

OPINA-SE, portanto, FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO
PROCEDIMENTO, COM APROVACAO JURIDICA CONDICIONADA AO PREVIO
SANEAMENTO DOS AUTOS, devendo, antes da publicacido do edital:

1. Uniformizar o valor estimado da contratagao, corrigindo o erro da planilha
dos sedans e fazendo com que ETP, Termo de Referéncia, edital, mapa de
precos e demais documentos reproduzam o mesmo montante, sendo que a
pesquisa de precos e as autorizagoes atualmente constantes dos autos
apontam para R$ 2.487.535,68 anuais;

2. Corrigir os quantitativos exigidos para qualificagdao técnica, eliminando as
contradigdes entre numeros e valores por extenso, definindo objetivamente a
aplicagcdo do percentual de 30% e revisando as exigéncias relativas a
conselho profissional e CRA;

3. harmonizar as disposi¢coes relativas a responsabilidade por multas de
transito, pedagios, estacionamento e demais despesas, distinguindo
adequadamente o Grupo 1, conduzido por servidores da SMTT, do Grupo 2,
operado por motoristas da contratada,;

4. corrigir no edital a referéncia a Portaria do agente de contratagao, adequar as
expressoes incompativeis com o objeto e eliminar campos e referéncias
ainda nao preenchidos;

5. revisar a minuta contratual quanto a correta identificagdao e natureza juridica
da SMTT enquanto autarquia integrante da Administragcao Indireta, as
remissoes internas, a referéncia a Lei n°® 14.133/2021.

6. ao final do saneamento, certificar nos autos que as versoes definitivas do
ETP, Termo de Referéncia, edital e contrato sao coerentes entre si e

incorporaram as corregoes indicadas neste parecer.

Cumpridas as condicionantes acima, nao se vislumbra &bice juridico ao

prosseguimento do certame e a publicagao do edital.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Aracaju/SE, 27 de agosto de 2026.

MAYARA GOMES BEZERRA

CHEFE DA PROCURADORIA JURIDICA
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