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PARECER JURIDICO

PARECER PEAC/PGM N° 79/2026

Referéncia: MEMORANDO n° 10.602/2026

Assunto: CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO .
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANCA E CIDADANIA - SSM/AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO - INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO - FORNECIMENTO do SISTEMA DE
REPRESSAO, MONITORAMENTO E ATENDIMENTO
A EMERGENCIAS TOTENS DE SEGURANGA -
JUSTIFICATIVA - FORNECEDOR EXCLUSIVO -
INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO - POSSIBILIDADE
LEGAL- ART. 74, 1 DA LEI N° 14.133/2021 -
OBSERVAGOES E RECOMENDAGOES .

I- RELATORIO.

A Secretaria Municipal da Seguranga e Cidadania - SSM/AJU
encaminhou a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos, o MEMORANDO
n° 10.602/2026, através do qual solicita a analise e a emissdo de PARECER JURIDICO
acerca do processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO com a
finalidade de que o MUNICIPIO DE ARACAJU por intermédio da SSM/AJU, possa
efetvar a CONTRATACAO DIRETA da Empresa HELPER TECNOLOGIA DE
SEGURANGCA S.A, cujo objeto é o fornecimento, instalagdo e manutencgao de sistema de
repressao, monitoramento e atendimento a emergéncias — totens de segurancga, visando
a ampliagdo do sistema ja existente, com a finalidade de otimizar o uso das forgas de
seguranga no ambito do Municipio de Aracaju, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal Seguranga e Cidadania — SSM/AJU, com fundamento no
ART. 74, inciso | da Lei n® 14.133/2021, nos termos das consideracbes contidas
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO elaborada pelo Coordenador de
Tecnologia da Informacdo — CTI/PMu da SSM/AJU e as especificagdes, descrigcoes,
valores e razées da escolha contidas no TERMO DE REFERENCIA, mediante as
clausulas e condi¢cdes contidas na MINUTA DE CONTRATO anexados ao citado
MEMORANDO.
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Oportuno registrar que o MEMORANDO N° 10.602/2026
encontra-se regularmente instruido com os documentos legais e administrativos
necessarios, os quais estao virtualizados e devidamente inseridos e visualizados através
SISTEMA 1DOC, de modo a possibilitar a analise do Procedimento de Inexigibilidade
de Licitagao, objetivando a aquisicdo do sistema de repressao, monitoramento e
atendimento a emergéncias totens de seguranga para atender as necessidades da
Secretaria Municipal da Seguranga e Cidadania consoante as condigbes e
especificagdes contidas no citado procedimento.

Ao procedermos a analise dos documentos que acompanham O
MEMORANDO N° 10.602/2026 , constatamos que o0 mesmo esta instruidos dentre
outros, com os seguintes documentos:

SOLICITAGAO PARA CONTRATAGAO DIRETA (Despacho Inicial)

TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JUSTIFICATIVA DEINEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

AUTORIZAGAO do SECRETARIO para a AQUISIGAO DIRETA;

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

COPIA do CERTIFICADO DE INSCRIGAO SITUAGAO CADASTRAL - CNPJ;

DOCUMENTAGAO DE REGULARIDADE FISCAL;

DECLARAGCAO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO, de Aumento

de Despesa, Dotacao e Previsdao de Recursos Orgamentarios;

PROPOSTA DE PRECOS apresentada pelo Empresa HELPER TECNOLOGIA DE

SEGURANCA S.A;

PLANILHA DE PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO

DECLARACAO de EXCLUSIVIDADE fornecida pela Federagio das Industrias do

Estado do Parana;

v' ATESTADO DE COMERCIALIZAGAO EXCLUSIVA fornecida pela Confederacio
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC

v CARTA PATENTE N° P1 0903795-0 em favor da empresa HERTZ

v' DECLARAGAO DE EXCLUSIVIDADE HERTZ PARTICIPAGOES SOCIETARIAS
LTDA em favor da Empresa HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S.A

v DOCUMENTAGAO DA CONTRATADA E DOCUMENTOS PESSOAIS DO
REPRESENTANTE LEGAL ;

v' PORTARIA DE DESIGNAGAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO;

v" OUTROS DOCUMENTOS;
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Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, € importante ser destacado que, compete essencialmente a
esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos prestar consultoria sob o aspecto
eminentemente legal e no @mbito estritamente juridico, ndo Ihe cabendo portanto, adentrar
em aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estao reservados ao poder discricionario do gestor publico legalmente competente,
nem também, profundar-se no exame de questbes de natureza técnica, administrativa,

contabil, financeira ou, até mesmo, aspectos politicos.

Destaque-se ainda que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o Art. 53, 1 e ll, da Lei n° 14.133/2021 .

Digno de registro, também, é o fato de que o exame de regularidade legal
obedece a um intricado numero de procedimentos de aferigdo e comprovacgao do respeito
as normas atinentes a celebragao de contratos entre a Administragao Publica Municipal e
as entidades privadas, notadamente a Lei Federal n° 14.133/2021. Todos esses

mecanismos se encontram inseridos no manancial de atribuicdes desta Procuradoria.

Frise-se ainda que o exame de regularidade buscado por esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos preconiza o assessoramento e a
superviséo juridica aos Orgaos que compdem a Administracdo Direta do Poder Executivo
Municipal, prestando-lhes a orientacdo normativa e legal necessaria, sob o prisma
estritamente legal e juridico, com manifestacbes especificas acerca dos temas

expressamente submetidos & analise pelo Orgéo solicitante.

Portanto, nas demais hipoteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a possibilitar a
esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais aprofundado e um

opinamento mais abrangente acerca da questao.
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Desta forma, o PARECER -caracteriza-se como um ato opinativo.
No ambito juridico, em especial na Administragao Publica, o PARECER JURIDICO, surge,
na maioria dos casos, oriundos de uma consulta formulada por 6rgaos ou agentes

publicos.

Assim, a opinido do Parecerista exterioriza-se a partir da emisséo do

respectivo PARECER JURIDICO segundo o seu entendimento para a questao.

Ressalte-se que a analise em pauta dar-se-a com base exclusivamente
nos elementos e demais documentos acostados a0 MEMORANDO N° 10.602/2026 e
restringe-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Cabendo tdo somente a esta Procuradoria Especializada
de Atos e Contratos, prestar consultoria sob enfoque estritamente juridico, ndo sendo
portanto, da sua competéncia o exame da matéria em razdo das motivacdes técnica e
econdmica, nem da oportunidade e conveniéncia da contratagcao que se pretende efetivar,
tampouco exercer auditoria, fazer juizo critico sobre calculos ou mesmo invadir o campo

relacionado a necessidade material da contratagdo no ambito do 6rgéo assessorado.

Todavia, é importante ressaltar que, o opinamento exposto no PARECER
JURIDICO, via de regra, ndo vincula e nem obriga o administrador publico em acatéa-lo,
haja vista a possibilidade deste, exercer o seu poder discricionario de concordar ou
discordar, integral ou parcialmente, com a manifestagcdo juridica apresentada pelo

Parecerista.

Assim, em linhas gerais, o PARECER JURIDICO se constitui numa
opiniao técnica, pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor acerca
da matéria questionada, n&o vinculando obrigatoriamente o administrador publico, que
tem legalmente a competéncia deciséria, para acatar ou ndo o seu teor, para praticar ou
nao o ato administrativo de acordo com o opinamento do consultor juridico. Sendo assim,
se constituem em atos bem distintos, o PARECER JURIDICO e o ATO PROPRIO e
DISCRICIONARIO praticado pela agente publico ou autoridade competente.
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Neste sentido, tem-se que o PARECER JURIDICO é emitido, para
atender questionamento formal ou por exigéncia legal, e tem por objetivo essencial de
aclarar ou nortear o administrador publico que, discricionariamente, pode segui-lo ou
ignora-lo quando da pratica de determinado ato administrativo de sua competéncia e

responsabilidade.

Como bem salienta a Jurista MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO:

] ‘O PARECER nao possui efeito normativo, por si mesmo [...].
E o despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao PARECER”.

Assim, é importante destacar que a presente manifestagao juridica limita-
se tdo somente a analise da processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO objetivando a contratacéo direta da Empresa HELPER TECNOLOGIA DE
SEGURANCA S.A com fundamento no Art.74, 1 da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, nas demais hipoteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a possibilitar
a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais aprofundado

e um opinamento mais abrangente acerca da questao.

Com efeito, nos termos estabelecidos no Artigo 53 da
Lei n° 14.133/2021, cabera a Procuradoria Especializada de Atos e Contratos da
Procuradoria Geral do Municipio de Aracaju, realizar controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados
a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco

examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Assim, feitos esses esclarecimentos iniciais necessarios,
passo a analise do caso em comento.

End: Meg Office Jardins, Salas 901 a 208 Ay, Dr. José Machado de Souza, n. 220, Jardins,
| Aracaju-SE, CEP: 49025-740 Fone: (79) 3179-1188|

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://aracaju.1ldoc.com.br/verificacao/152F-7075-BECF-FA91 e informe o cédigo 152F-7075-BECF-FA91

Assinado por 1 pessoa: SERGIO MURILO GUERRA SILVA

=



Il - DA FUNDAMENTAGAO

A Constitugdo Federal estabelece no Art. 37 a obrigatoriedade de
formalizacao de proce'dimento licitatério para as contrata‘gc")es feitas pelo
Poder Publico. No entanto, o pr6prio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excegdes a regra, ao considerar a ressalva para "os casos especificados

na legislacao".

Neste passo, € por meio da licitagdao que a Administragao Publica
apura e seleciona, dentre os interessados aqueles que desejam com ela contratar,
analisando eum oferece as melhores condi¢cdes para satisfazer o interesse publico a

ser atendido na contratacio.

Todavia, existem situacbes em que a Administracdo, embora
possa realizar o processo de licitagdo, em razdo de determinadas situagodes,
podera dispensar a realizacdo do certame, como nos casos elencados nos
Art. 74 e Art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Tratando especificamente da Inexigibilidade, que se aplica ao caso em
apreco, Marcal Justen Filho traca parametros de indispensavel observancia para evitar
a ocorréncia de falhas. Em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 13a Ed., disciplina que:

"Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade
de competicdo. Essa formula néo foi explicitada nem esclarecida pela Lei,
que se restringema fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competi¢céo."

Ato continuo, diz o renomado autor:

"Como vista, a inviabilidade de competirgdo e consequéncia
derivada de caracteristicas existentes na realidade extranormativa, que
tornam a licitagdo inutil ou contraproducente. E necessério destacar, no
entanto, a inter-relagdo entre essa realidade extranormativa e o
interesse estatal a ser atendido..."
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Portanto, a Lei n® 14.133/2021, admite assim, a possibilidade de
contratacdo sem o respectivo processo licitatorio, podendo a Administragao,

discricionariamente, fazé-lo.

Como for dito anteriormente, em regra, as obras, servigos, compras e
alienagdes, da Administracdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do
procedimentos licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituigao
Federal. Todavia, a excecao consiste na contratagao direta por dispensa de licitagao,
prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos estabelecidos no
art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

Destaque-se ainda que € consolidado o ensinamento doutrinario de que
“a contratacdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de
competicdo”, principalmente razado de ser inviavel a competicao por meio de
certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do

bem a ser adquirido

Assim, entende-se o fornecedor exclusivo implica na auséncia de
alternativas de competicdo pela ocorréncia de um unico fornecedor, mas pela
existéncia de um unico produto em condicbes de bem atender aos interesses da

Administracao.

Registre-se que o inciso | do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021
estabelece expressamente que € inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos, conforme o texto abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.

(...)
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§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Consoante se pode observar, na hipotese de inexigibilidade descrita no
Inciso | do Art. 74, diferente dos casos de dispensa, traz consigo absolutamente a
inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela

singularidade dos servigos técnicos, da pessoa fisica ou juridica a serem contratados.

Com efeito, os servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por

determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

Ha que se destacar as seguintes situagdes ensejadoras da
inexigibilidade:
1. Tratar-se de material ou equipamento que se podem ser fornecido
por produtor ou representante comercial exclusivo ;

2. A comprovagdo de exclusividade através de atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracido do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

3. O requisito primario para a configuragdo da contratacao
excepcional nos termos desse dispositivo, caracteriza-se através da exclusividade
fornecedor do produto, encontra-se devidamente tipificada ante a impossibilidade de
estabelecer, de forma objetiva, critérios para comparar com outros pre¢os ou produtos
similares, daqueles que estdo sendo apresentados pela Empresa HELPER
TECNOLOGIA DE SEGURANCA S.A, ante singularidade do objeto e a comprovada
inexisténcia de outros fornecedores, haja vista ser a inica e exclusiva fornecedora
“Sistema de Repressdo, Monitoramento e Atendimento a Emergéncia”,
sendo a unica empresa licenciado dos direitos da Patente de Invengao Pl 0903795-0
sobre a citada tecnologia ,com fundamento no ART. 74, INCISO | da
Lei n° 14.133/2021,
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No caso do presente processo administrativo sob analise,
restou demonstrada a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da realizacdo de
pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econbmica mais vantajosa, em razao
da simples evidéncia de que foi demonstrada a inexisténcia outros fornecedores ou
prestadores  de servicos, consoante a DECLARAGAO de EXCLUSIVIDADE
expedida pela Federagdao das Industrias do Estado do Parana, como também,
por intermédio da ATESTADO DE COMERCIALIZAGAO EXCLUSIVA, fornecida pela
ATESTADO DE COMERCIALIZAGAO EXCLUSIVA fornecida pela Confederagio
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC, ambas no sentido de que
a Empresa HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S.A ser a Unica e exclusiva
fornecedora sistema de repressao, monitoramento e atendimento a emergéncias — totens
de segurancga, consoante as imagens abaixo inseridas:

Sistema —&5
Fiep =

Declaracdo de Exclusividade

Carta Patente Pl 0903795-0

Declaramos que a empresa Helper Tecnologia de Seguranca 5/8, estabelecida na Rua
Valenza, 135 B - Centro Empresarial Graciosa - Colombo - PR, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa luridica - CNPJ sob o no 13.644.990,/0001-42, a luz dos documentos apresentados pela
interessada, & fabricante & fornecedora exclusiva do Sistema de Repressdao, Monitoramento &
Atendimento a Emergéncias, conforme atesta o Registro de Patente no Pl 09037595-0, emitido
peio INP1 — Instituto Macional de Propriedade Industrial de titularidade da empresa Hertz Loda,
estabelecida a Av. losé Monteiro de Figueiredo, 500, sala 224 bloco 01, bairmo Dugue de Caxias,
na cidade de Cuiabay/MT, CEP: 78.043-300, inscrita no Cadastro Macional de Pessoa Juridica - TIPS
sob o no 40.566.126/0001-42 e Contrato de Licenciamento de Uso de Patente firmado entre as
partes em 14,/12/2021.

A presente declaracdo é firmada a luz das informacbes fornecidas pela propria empresa e @
valida por 180 {cento e oitenta) dias, a contar da data abaixo.

Cuwritiba {PR), 05 de setembro de 2025.

DAMIEL MAURICIO Bed s e furveris el pace DUMMEEL
PRSI FEDATT: T34 350 85 S0

FEDATO: 7243608 5 0N e 2005 000l 1 %8103 0300
Federac3o das Inddstrias do Estado do Parana
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Lonfederacio Facionsg
da Cormiorcio doe Baoaes
Do W IO & TS me

ATESTADO DE COMERCIALIZACAO EXCLUISIA

Alestamos. para os fins de que rata o pardgrafo 1%, do art. 74, da Led n® 14_133/2021
gquee a ampresa HELPER TECHOLOGLA DE SEGURAMNCA S/A, com sede na Rua VWalenza,
mn® 135, Centro Industrial Mauas, Colormbo, PR, CEP 83413-576, inscrita no CNPJ sob o n®
13 644 990/0001-42, e exclusividade para produzr e comercializar emnm lodo termitdro
nacional o produto & senigos por ela produridos, conforme abalko discriminado, icands sob
a responsabilkdade da empresa a especificacdo do produta por ek comercializado oom
eschrsivicdode.

Fabricants dos produtos: HELPER TECNOLOGLA DE SEGURANGA SIa
FPua Valanza, n® 135 — Centro Empresarial Maus
Codombo — PR — CEP 83413576
Tal @ {41} 3132-2000 — conlatodfl helperescnologia com_br
weaer helperiscnologia_com.br

Produto: Sistema:

- Sistema de Repressio, Monitorameanto e Atendimento a Emergdncias:
sistema que utiliza tecnologia para promover a seguranca publica e atender as
emergéncias remotamente e de forma interativa, comunicando o cidadio com
o Centro Integrado de Controle & Comando (CICC) nos grandes centros
urbanos.

O presante atestado & valido por 180 dias contados da emissSo.

Rio de Jarveiro. 14 de agosto da 2025,

o | __I..._..-
mHFEDEMG.ﬁ.’D H.ﬁ.CIﬂH.ﬁ.L DO COMERCIO DE BENS,
SERVICOS E TURISMO — ChC
José Roberto Tadrnos

Presidaemts
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Assim, resta demonstrada a exclusividade da Empresa HELPER
TECNOLOGIA DE SEGURANCA S.A na comercializagao do sistema de represséo,
monitoramento e atendimento a emergéncias — totens de seguranga, fato que torna
inviavel a competigao.

Vale citar Margal Justen Filho, em Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13a Ed., pg. 348 que:

"Um objeto singular se caracteriza quando e relevante
paraa Administracdo Publica a identidade especifica do
objeto, sendo impossivel sua substituicdo por
equivalentes. '
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Nesse diapasédo diz ainda Marcgal Justen Filho:

"a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a
singularidade do proprio interesse estatal a ser atendido”.

Desta forma inciso | do art. 74 exige a demonstragdo da inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto

€ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos

A situacdo descrita nestes autos torna inviavel a competicdo marcada
pela aquisicdo de prestagcdo de servicos que sé pode ser fornecido/prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, conforme prevé o
art. 74, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

Em que pese a possibilidade da contratagao direta por inexigibilidade
de licitagdao, € necessario destacar os requisitos que deverao ser observados para a
contratagao, conforme os ditdmes estabelecidos no Art. 72 da Lei n°®14.133/2021 quais
sejam:

“Art. 72. O processo de contratagcado direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
sequintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previs&o de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.
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Registre-se que o TERMO DE REFERENCIA é de responsabilidade da
area técnica e deve ser precedido de minucioso planejamento, inclusive quantitativo
estimado consolidado, com o estabelecimento objetivo de regras a serem adotadas,
norteando a futura contratacao.

Quanto a habilitagdo do Empresa Contratada, estdo acostadas aos autos

a sua documentacdo legal da Empresa, as certiddes de regularidade fiscal federal,
estadual e municipal, bem como a trabalhista e de regularidade quanto ao FGTS,
estando todas dentro da validade, nos termos exigidos no Art 91, § 4°
da Lei n® 14.133/2021.

No que concerne a dotagao orgamentaria para custear as despesas da
contratacao, verifica-se que foram adotadas as providéncias no que se refere a previséao
orcamentaria, suficiente para o custeio da despesa, cuja estimativa custos para o prazo

de 12(doze) meses sera de R$ 2.335.735,80 (dois milhdes, trezentos e trinta e cinco mil,

setecentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos), consoante os documentos inseridos
no DESPACHO 18 e DESPACHO 19 do MEMORANDO n° 10.602/2026.

E oportuno salientar que, no presente caso, é obrigatéria a celebracéo

de contrato, posto que a contratagcdo desejada n&do se encaixa nas hipoteses de
substituicdo do contrato descritas no Art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar as consideragdes contidas na JUSTIFICATIVA contida
no TERMO DE REFERENCIA nos termos a seguir transcritos:

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO DA CONTRATACAO
A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso I, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando

inviavel a competi¢do, hipdtese que se verifica no caso em analise. A inexigibilidade constitui
excecdo legal a obrigatoriedade do procedimento licitatorio, aplicavel quando ausente o pressuposto

essencial a sua instauracio, qual seja, a possibilidade de competigdo entre potenciais fornecedores.

A contratacao direta, embora excepcional, encontra respaldo constitucional no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, que admite a dispensa de licitacdo nas hipdteses expressamente previstas em
lei, desde que observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia:

Art. 37, XXI, da Constituigdao Federal — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica, que

assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.
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A hipotese mais classica de inexigibilidade de licitacio é aquela prevista no artigo 74, inciso I, da Lei

n®

14.133/2021, caracterizada pela exclusividade do fornecedor ou do objeto. situago em que
determinada pessca juridica detém. de forma exclusiva. a possibilidade de atender ao interesse
publico:

Arr. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I —aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contraragcdo de servigos gque 56 possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar e nos documentos que instruem o processo, a
empresa Helper Tecnologia de Seguranca S.A. detém exclusividade na prestagao do objeto
pretendido. raziao pela qual nao pode figurar em procedimento licitatorio competitivo, uma vez gue
inexiste pluralidade de fornecedores aptos a atender a demanda.

MNesse sentido:

- A empresa HERTZY Participagdes Societarias Ltda. € titular da patente formalizada por meio da
Carta Patente n” PI 0903795-0, referente ao Sistema de repressiao, monitoramento e atendimento a
emergéncias, expedida pelo Instituto Macional da Propriedade Industrial — INPI;

- A HERTZ autorizou a Helper Tecnologia de Seguranca S.A., de forma exclusiva, a fabricar,
divulgar e comercializar os produtos reivindicados na Carta Patente. nos termos do Contrato de
Licenca de Exploragio de Patente n® PI 0903795-0, devidamente anexado aos autos;

- O modelo de negocio da Helper basecia-se na prestagdo continuada de servigos, incluindo a
instalagdo. manutengdo. atualizacdo tecnologica e operagido dos equipamentos., mediante
contraprestagcio mensal, assemelhando-se a contrato de locacio ou licenciamento;

- A empresa nao atua por meio de representantes comerciais ou revendedores, sendo a Gnica
autorizada a fornecer e operar os equipamentos., ndo havendo comercializagio isolada dos totens;

- A Helper ja implementou seus totens de seguranga em diversas cidades brasileiras, inclusive no
Municipio de Aracaju, sempre mediante inexigibilidade de licitagdo, fundamentada na exclusividade

decorrente da patente.

A Constituigcdo Federal assegura. como direito fundamental, a protecdo a propriedade industrial. nos
termos do artigo 5°, inciso XXIX:

Arr. 5% XXIX, da Constitwicdo Federal — 4 lei assegurard aos autores de inventros industriais
privilégio rempordrio para sua utilizacdo, bem como protecdo ds criacdes industriais, ds marcdas, aos
nomes de empresas € a ourros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimenito
recnoligico e econdgmico do Pais.

MNo mesmo sentido, a Lei n® 9.279/1996 (Lei da Propriedade Industrial) assegura ao titular da patente
o direito de exclusividade sobre sua exploragio econémica:

Art. 42. A patente confere ao seu titwlar o direito de impedir terceiros, sem o seu consentimento, de

produzir;, usar, colocar a venda, vender ou importar produtc objero de paternte.

Dessa forma, eventual contratacio do objeto patenteado somente pode ocorrer com o titular da patente
ou com quem detenha autorizacio expressa para sua exploragdo comercial. como ocorre no presente
caso.

A exclusividade da tecnologia encontra-se, ainda, comprovada por Atestado de Comercializacdo
Exclusiva, expedideo com abrangéncia nacional pela Confederagciao Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo — CNC., documento acostado aos autos.

O servigo objeto da contratacio apresenta caracteristicas singulares. personalizadas e tecnicamente
especificas, que impedem a definicdo de critérios objetivos de comparacio e julgamento entre
potenciais fornecedores, tornando inviavel a competicao.

Registra-se que, conforme as especificagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, ndo houve
preferéncia por marca, mas sim a demonstragio de que as funcionalidades exigidas sfo essenciais a
consecugao do interesse publico e encontram-se intrinsecamente vinculadas a tecnologia patenteada,

tunica apta a atender as necessidades do Municipio.
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Nesse contexto, a Policia Municipal de Aracaju. cada vez mais presente nos espagos publicos, vem
reformulando suas ag¢des institucionais com foco na prevengiao da violéncia e na articulagdo com a
comunidade, por meio de iniciativas de carater preventivo e educativo. voltadas a promogio de uma
cultura de paz. Tais a¢gdes encontram-se em consonancia com a Diretriz Nacional de Policia
Comunitaria (Portaria SENASP n® 43, de 12 de abril de 2019), com a Lei n® 13.675/2018, que instituiu
o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, bem como com as diretrizes do Programa Nacional
de Seguranga Publica e Cidadania.

Com o objetivo de promover o aprimoramento e a continuidade das agdes das forcas de segurancga
publica gque atuam no Municipio de Aracaju, a ampliacdo da capacidade de vigilancia, pronta resposta,
inteligéncia policial e investigacao configura-se como medida estratégica essencial.

Nesse cenario. o videomonitoramento de espagos publicos destaca-se como uma das principais
ferramentas de modernizag¢iao da corporacao e de aperfeicoamento da logistica operacional,
permitindo uma atuagio mais eficiente. integrada e preventiva.

Diante do processo de crescente urbanizagio e do aumento das demandas relacionadas a
criminalidade, a adog¢ao de sistemas de vigilancia eletrénica revela-se altamente efetiva, contribuindo
de forma concreta para a prevenciao de ilicitos, a protegio do patrimdnio publico e privado e o
fortalecimento da sensacio de seguranca da populacio. além de subsidiar a tomada de decisdes
estratégicas pelas forgas de seguranca.

A implementagio desses sistemas visa, ainda. atender as necessidades diurnas e noturnas de guarda e
zelo do patriménio publico. garantindo a seguranca e a defesa das instalagdes municipais. bem como
assegurando o controle efetivo da circulacio de pessoas, de modo a evitar atos de depredacio,
violagdo, furtos e demais condutas ilicitas que possam resultar emm danos ao patrimdnio puablico
municipal.

O Municipio de Aracaju ja utiliza a solugiao objeto desta contratagdo desde o final de 2018, com
cameras instaladas em terminais de integracfo, escolas municipais, orgdos publicos e outros espacgos
da capital. com acompanhamento ininterrupto da Policia Municipal para vigilancia patrimonial.

Em 2024, houve a unificacdo do Centro de Controle Operacional — CCOQO, sediado na SMTT,
integrando a Peolicia Municipal, a Defesa Civil e demais Orgios, ampliando a eficiéncia do
monitoramento urbano, da segurancga publica e da gestio climatica.

Comeo forma de impulsionar essa capacidade, foi celebrado o Contrato n® 0002/2025, oriundo da
Inexigibilidade de Licitagio n® IN0001/2025, cujo objeto consistiu na contratagio de empresa

especializada na locagio. instalacio e manutencio de Totens de Segurancga.

Atualmente, os equipamentos encontram-se plenamente integrados ao CCO, permitindo
monitoramento continuo, gestdo centralizada e atuagfio imediata em ocorréncias. Os resultados
obtidos encontram-se consolidados no Relatorio de Resultados — Totens de Seguranca Inteligentes n®
001/2026/NURAL/PMu, que aponta:

B Reducao de 19% nos registros de roubos;

B Reducido de 25% nos registros de furtos, em analise georreferenciada das areas de instalacéo.
Os resultados positivos alcangados reforcam a necessidade de ampliacdo da solucdo contratada,
visando aumentar a cobertura de seguranca para outros bairros da cidade, especialmente diante do
crescimento do fluxo turistico e da identificagiio de areas que demandam atuagio mais incisiva do
Poder Publico.
A instalacao de mais 10 (dez) Totens de Seguran¢a mostra-se medida necessaria e estrategicamente
justificada, permitindo:

@ Refor¢co do policiamento preventivo e ostensivo;

Otimizagio dos recursos publicos;
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EZ Ampliagdo da sensacgio de seguranca da populacio:

= Integragao entre a central de monitoramento, forgas de seguranca e a comunidade.
Diante de todo o© exposto, resta plenamente caracterizada a inwviabilidade de competicido. a
exclusividade do fornecedor. a vantajosidade da contratagio e o inequivoco interesse publico.
enquadrando-se a contratacio na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, razao pela qual se mostra legal. legitima, constitucional e tecnicamente
Justificada a contratacio direta da empresa Helper Tecnologia de Seguranca S.A. para a ampliacio do
sistema de Totens de Seguranca no Municipio de Aracaju.
A analise e conclusio pela contratagdo de empresa especializada no formecimento, instalagio e
manutenciao de sistema de repressiao. monitoramento e atendimento a emergéncias - totens de seguranca
— wvisando a ampliagdo do sistema ja existente. com a finalidade de otimizar o uso das forgas de seguranca
no ambito do Municipio de Aracaju. foi delineada no Estudo Técnico Preliminar anexado ao Processo
Administrativo n® 10.602/2026, bem como em Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao apresentada
em mencionado processo, contratagio a ser formalizada com fundamento no art. 74, 1. da Lei n®

14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal n® 7.178/2023.

Ainda no que pertine & necessidade CONTRATAGCAO DIRETA da
Empresa HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S.A, ¢ importante destacar o teor
da JUSTIFICATIVA TECNICA elaborada pelo Coordenador Geral de Tecnologia da

Informacé&o abaixo inserida:

PARECER TECNICO MN° 0O2/2026

ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada na prestacac de servico de
focacao, com instalacao & manutencao de sistema de repressao, monitoramento
e atendimento a emergéencias - totens de seguranca - como forma de otimizar o
uso das forgas de seguranca no ambito do Municipio de Aracaju, conforme
condigdes, guantidades & exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
conforme Memorando 10.602/2026.

. B SOLICITANTE
1.1, Secraetaria Municipal da Seguranca e Cidadania (SSM).
2. OBJETO
2 1. Emissao de parecer referaente =] contratacao de empresa

especializada na prestacao de servigco de locacao,. com instalacao
- manutencao de sistema de repressao, mMmonitoramento
atendimeanto a emergé&ncias - totens de seguranca - como forma de
otimizar o uso das forgas de seguranca no ambito do Municipio de
Aracaju, conforme condicoes quantidades s exigancias
estabelecidas no Termo de Referencia.

3. COMNSIDERAGCOES
Sl A Secretaria Municipal da Seguranca e Cidadania [(SShM)
encaminhou o Memorando 10.602/202686 onde apresenta a
necessidade de contratacao do servigco de locacao, com instalacaoc
e @ manutencio de sistema de repressdo. monitoramentao e
atendimento a emergéencia — totens de seguranca — wisando

otimizar o uso das forcas de seguranca do Municipio de Aracaju.

3.2 O objeto ja foi contratado anteriormente, sendo apreciado atrawes

do Parecer Tecnico n® 0042025, onde foram feitos apontamentos
para otimizar a contratacao, gque foram prontamente atendidas pelo

setor solicitante.
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GILTON SERRA NUNES OLIVEIRA
Coordenador Geral de Tecnologia da Informagao
COGETIN/SEPLOG

Ademais, no que se refere a composicdo do Preco da Contratagao,
foi demonstrado através de servicos semelhantes prestados em outros Orgdos que os
precos praticados pela Empresa HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S.A,
estdo compativeis com os precos de mercado e se apresentam economicamente
vantajosos para o Municipio de Aracaju, consoante se verifica através
Fiscais inseridas na NOTA INTERNA do DESPACHO 13,

Por sua vez, a contratacao direta tera prazo de vigéncia pelo periodo de
12(doze) meses, conforme consta na CLAUSULA SEGUNDA da
MINUTA DE CONTRATO.

Assim sendo, uma vez observados os requisitos legais, nao verificamos
Obices para a efetivagdo da contratagao direta, da Empresa HELPER TECNOLOGIA
DE SEGURANCA S.A por inexigibilidade de licitagao.
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IV — REQUISIGOES, RECOMENDAGOES E OBSERVAGOES

REQUISITO que seja anexada a necessaria AUTORIZACAO do
COGEST, nos termos estabelecidos no Art. 5° do Decreto n° 6.693/2022;

RECOMENDO que seja avaliado pela Equipe Técnica da SSM/AJU

a necessidade de estabelecer um prazo de vigéncia mais longo, haja vista a

possibilidade da Administracao celebrar contratos por periodo de até 05 (cinco) anos,
conforme a faculdade prevista no Art.106, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a fim de garantir

precos economicamente mais vantajosos para a Administragdo Municipal de Aracaju.

Na hipétese da SSM/AJU optar pela celebracdo do Contrato com
vigéncia de até 05 (cinco) anos, RECOMENDO que seja inserida
clausula especifica, a fim de que passe a constar expressamente em seu texto,
o indice de reajuste (IPCA), como também os critérios para o reequilibrio econémico
e financeiro do futuro contrato, devendo ser procedida também a respectiva
ALTERACAO do TERMO DE REFERENCIA para adequa-lo as eventuais mudancas

efetuadas no Contrato.

RECOMENDO, por fim, que sejam adotadas as providéncias necessarias
no sentido de proceder a divulgagcao do EXTRATO DE CONTRATO no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Municipio de Aracaju
nos moldes estabelecidos no Art. 94, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e também no

Art. 254 do Decreto Municipal n° 7.178/2023, como condicdo indispensavel para a

sua eficacia.

Nesse particular, RECOMENDO o cumprimento do que estabelece
Art. 94 da Lei n.° 14.133/2021 abaixo transcrito:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é condigcdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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RECOMENDO que seja realizada a PUBLICAGAO e do
ATO DE AUTORIZAGAO da CONTRATAGAO DIRETA no SIiTIO OFICIAL do
Municipio de Aracaju, estabelecida no Art. 72, Paragrafo Unico da Lei n°14.133/2021

Destaco, mais uma vez, que a analise aqui desenvolvida restringiu-se
aos elementos juridicos constantes dos autos, com o objetivo de garantir o controle da
legalidade sem, no entanto, adentrarmos em questdes de mérito ou de conveniéncia
e oportunidade administrativa, por ndo ser da competéncia da Procuradoria
Especializada de Atos e Contratos.

Por fim, saliento, que todas as informacgoese
demais documentos, pesquisa de mercado, valores e pregos encartados
ao MEMORANDO N° 10.602/2026 sao da inteira responsabilidade
da Secretaria Municipal da Seguranca e Cidadania - SSM/AJU
e de quem diretamente os produziu.

V- CONCLUSAO

Analisados os autos a luz da lei e da doutrina, ndo vislumbramos
nenhum obice juridico quanto ao prosseguimento do processo administrativo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(}AO com fundamento no Art. 74, inciso | da
Lein®14.133/2021 e, por tal razdao OPINO FAVORAVELMENTE pela viabilidade
juridica da CONTRATACAO DIRETA do Empresa HELPER TECNOLOGIA DE
SEGURANGCA S.A objeto é o fornecimento, instalagdo e manutengdo de sistema de
repressao, monitoramento e atendimento a emergéncias — totens de seguranga, visando
a ampliagao do sistema ja existente, com a finalidade de otimizar o uso das forgas de
seguranga no ambito do Municipio de Aracaju, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal Seguranca e Cidadania — SSM/AJU, com fundamento no
ART. 74, inciso | da Lei n° 14.133/2021, nos termos das consideragdes contidas
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO elaborada pelo Coordenador de
Tecnologia da Informacao — CTI/PMu da SSM/AJU e as especificacbes, descricoes,
valores e razées da escolha contidas no TERMO DE REFERENCIA, mediante as
clausulas e condicdes contidas na MINUTA DE CONTRATO e demais documentos
anexados ao MEMORANDO N° 10.602/2026.
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De outro lado, cabe ressaltar ainda que, ndo é papel da
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da

segregacao de fungdes.

Finalmente, determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo
mas, em prol da seguranga do proprio Ordenador da Despesa assessorado a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva do Gestor Publico.

E importante alertar que devem ser atendidas as recomendacgdes e
demais observagdées anteriormente expostas, coma condicao essencial e
indispensavel para respaldar legalmente, a manifestagao juridica contida no presente

PARECER.
Atendidas ou nao as providéncias recomendadas, ndo incumbe

pronunciamento subsequente desta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos para
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, nada obstando que seja

formulada nova consulta com indicagao de duvida juridica especifica.

Por fim, lembramos também que os Agentes Publicos serdo
responsabilizados pelos eventuais danos causados a Administragdo Publica,
caso fique comprovado o superfaturamento de pregos ou outras irregularidades,

sem prejuizo das sangdes civis e criminais cabiveis;
E 0 nosso PARECER.
S.M.J.

Aracaju, 24 de fevereiro de 2026.

Sérgio Murilo Guerra Silva

Procurador Municipal

End: Meg Office Jardins, Salas 901 a 208 Ay, Dr. José Machado de Souza, n. 220, Jardins,
| Aracaju-SE, CEP: 49025-740 Fone: (79) 3179-1188|

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://aracaju.1ldoc.com.br/verificacao/152F-7075-BECF-FA91 e informe o cédigo 152F-7075-BECF-FA91

Assinado por 1 pessoa: SERGIO MURILO GUERRA SILVA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 152F-7075-BECF-FA91

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 SERGIO MURILO GUERRA SILVA (CPF 265.XXX.XXX-53) em 25/02/2026 12:30:08 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://aracaju.ldoc.com.br/verificacao/152F-7075-BECF-FA91



