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PARECER JURIDICO

PARECER PEAC N° 354/2025

Referéncia: MEMORANDO n° 59.069/2025

Assunto: CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO .
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO - SETUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO - FESTEJOS JUNINOS DE ARACAJU
- FORROCAJU - INVIABILIDADE DE COMPETICAO -
ART. 74, INCISO Il DA LEI N° 14.133/2021 -
POSSIBILIDADE LEGAL - OBSERVACOES E
RECOMENDACOES -

I- RELATORIO.

A Secretaria Municipal do Turismo - SETUR encaminhou a esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos, o0 MEMORANDO n°® 59.069/2025,
através do qual solicita a andlise e a emissio de PARECER JURIDICO
acerca do processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
objetivando CONTRATAGCAO DIRETA da Empresa FAMA ARTES E EVENTOS, para
a realizagdo de SHOW MUSICAL da BANDA TONHO BAIXINHO que acontecera no
dia 23 de junho _de 2025 na Praga Fausto Cardoso, durante os Festejos Juninos de
ARACAJU, em atendimento a demanda SETUR, com fundamento no ART. 74, INCISO II
da Lei n® 14.133/2021, nos termos das consideracdes contidas JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE, consoante as condicdes e especificacbes descritas no ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA que seguem anexadas ao citado
MEMORANDO.
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Ao procedermos a analise dos documentos que acompanham o
MEMORANDO n° 59.069/2025 constatamos que o mesmo esta regularmente
instruido com os documentos legais e administrativos necessarios que possibilitam
a andlise do pedido de CONTRATACAO DIRETA de SHOW MUSICAL
por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO formulado pela Secretaria Municipal do
Turismo - SETUR.

Portanto, constatamos que foram anexados ao
MEMORANDO n° 59.069/2025 dentre outros, o seguintes documentos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,

ESTIMATIVA, DOTAGAO, CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA E
DECLARAGAO DE IMPACTO E AUMENTO DA DESPESA,;

MINUTA CONTRATUAL,;

PROPOSTA COMERCIAL DO CONTRATADO ;

CARTA DE EXCLUSIVIDADE;

PORTFOLIO DO ARTISTA CONTRATADO;

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - EMPRESA FAMA
ARTES E EVENTOS;

DOCUMENTOS PESSOAIS DA CONTRATADA;

TERMO DE REFERENCIA

CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL - FAMA ARTES E EVENTOS;
NOTAS FISCAIS

OUTROS DOCUMENTOS.

AN NN N DN N NN

AN N NN

Eis o sucinto RELATORIO.
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Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, € importante ser destacado que, compete essencialmente a
esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos prestar consultoria sob o aspecto
eminentemente legal e no ambito estritamente juridico, ndo Ihe cabendo portanto, adentrar
em aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estao reservados ao poder discricionario do gestor publico legalmente competente,
nem também, profundar-se no exame de questdes de natureza técnica, administrativa,

contabil, financeira ou, até mesmo, aspectos politicos.

Destaque-se ainda que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o Art. 53, 1 e ll, da Lei n°® 14.133/2021.

Digno de registro também, é o fato de que o exame de regularidade legal
obedece a um intricado numero de procedimentos de aferigdo e comprovacgao do respeito
as normas atinentes a celebragao de contratos entre a Administragao Publica Municipal e
as entidades privadas, notadamente a Lei Federal 14.133/2021. Todos esses mecanismos

se encontram inseridos no manancial de atribuicdes desta Procuradoria.

Frise-se ainda que o exame de regularidade buscado por esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos preconiza o assessoramento e a
superviséo juridica aos Orgaos que compdem a Administracdo Direta do Poder Executivo
Municipal, prestando-lhes a orientacdo normativa e legal necessaria, sob o prisma
estritamente legal e juridico, com manifestacbes especificas acerca dos temas

expressamente submetidos & analise pelo Orgéo solicitante.

Portanto, nas demais hipoteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a possibilitar a
esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais aprofundado e um

opinamento mais abrangente acerca da questao.
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Desta forma, o PARECER caracteriza-se como um ato opinativo.
No ambito juridico, em especial na Administracdo Publica, o PARECER JURIDICO, surge,
na maioria dos casos, oriundos de uma consulta formulada por 6rgaos ou agentes
publicos.

Assim, a opinido do Parecerista exterioriza-se a partir da emissao do

respectivo PARECER JURIDICO segundo o seu entendimento para a questao.

Todavia, € importante ressaltar que, o opinamento exposto no PARECER
JURIDICO , via de regra, n&o vincula e nem obriga o administrador publico em acatéa-lo,
haja vista a possibilidade deste, exercer o seu poder discricionario de concordar ou
discordar, integral ou parcialmente, com a manifestagdo juridica apresentada pelo

Parecerista.

Desta forma, em linhas gerais, o PARECER JURIDICO se constitui numa
opinidao técnica, pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor
acerca da matéria questionada, n&o vinculando obrigatoriamente o administrador publico,
que tem legalmente a competéncia decisoria, para acatar ou ndo o seu teor, para praticar
ou ndo o ato administrativo de acordo com o opinamento do consultor juridico.
Sendo assim, atos bem distintos, o PARECER JURIDICO e o ATO PROPRIO e
DISCRICIONARIO praticado pela agente publico ou autoridade competente.

Neste sentido, tem-se que o PARECER JURIDICO é emitido,
para atender questionamento formal ou por exigéncia legal, e tem por objetivo essencial
de aclarar ou nortear o administrador publico que, discricionariamente, pode segui-lo ou
ignora-lo quando da pratica de determinado ato administrativo de sua competéncia e

responsabilidade.

Como bem salienta a Jurista MARIZ SYLVIA ZANELA DI PIETRO :

‘O PARECER nado possui efeito normativo, por si mesmo |[...].

E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao PARECER” .
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Desta forma, nas demais hipoteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a possibilitar
a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais aprofundado

e um opinamento mais abrangente acerca da questao.

Com efeito, nos termos estabelecidos no Artigo 53 da
Lei n° 14.133/2021, cabera a Procuradoria Especializada de Atos e Contratos da
Procuradoria Geral do Municipio de Aracaju, realizar controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag&o, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados
a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco

examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Assim, feitos esses esclarecimentos iniciais necessarios,
passo a analise do caso em comento.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

E importante ressaltar mais uma vez, que presente PARECER esta
adstrito somente aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame,
bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas este PARECER nao adentrara
em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade

na contratagao pretendida.

A inexigibilidade de licitagéo € utilizada em casos que houver inviabilidade
de competicao, tratando-se de ato vinculado em que administracdo ndo tem outra escolha,
sendo contratar, ocasido que a lei de licitagbes estabeleceu hipdteses legais em rol
exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em

especial”’, com posterior apresentagao de trés hipoteses.
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Passando ao estudo da fundamentacdo legal da acerca da
inexigibilidade de licitagdo prevista no Art. 74, Inciso Il da Lei n° 14.133/2021,

nos deparamos com o seguinte dispositivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

(---)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Assim, verifica-se pelo teor do artigo supracitado, a clara disposi¢ao legal
no sentido de que, a principio, a licitagao sera inexigivel sempre que a competicao

for impossivel.

Importa esclarecer que as hipoteses disposta na lei ndo séo taxativas,
mas meramente exemplificativas. Mesmo que as circunstancias n&o estejam dispostas
expressamente no texto legal, a licitagao sera inexigivel quando for inviavel a realizagao

de competigao entre interessados.

Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de licitagao,
eis que nao havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo
unico e determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a

caracterizagao da inviabilidade de competigao.

O critério, entende-se, sera o do artista que represente o conceito do
evento e atraia e satisfaca o publico que é esperado em suas apresentacgdes artisticas

durante o evento.

Desta forma, pode-se constatar que a contratagcao direta de artistas no
ambito da administragdo publica € possivel, mesmo diante da existéncia de certo
subjetivismo na escolha do artista ou da banda, como €& o caso, consagrado

pela opinidao publica.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que, como regra, as

contratacbes realizadas pela administracdo devem ser realizadas por meio de

procedimento

licitatorio prévio, assegurando igualdade de condigdes a

concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias.

todos

Logo, apesar de o procedimento licitatério ser a regra, a Constituicéo da

Republica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva que havera casos especificados

na legislacédo em que a obrigatoriedade da licitagdo ndo sera exigida.

Com efeito, a Lei Federal n® 14.133/2021, ao regulamentar a previsao

contida na no Art. 37 Constituicado Federal, prevé em seu Art. 74, Inciso Il , o0 seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competicao, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagcdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
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Para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do Artigo 74, € necessaria a configuragdo, no caso concreto,
do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 74, qual seja,
a inviabilidade de competicao e desde que o artista seja consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Assim, para que a contratac&o seja considerada valida por inexigibilidade,
com base no dispositivo citado, € imprescindivel a comprovagcdo de alguns requisitos

cumulativos:

- Profissional do Setor Artistico: O objeto da contratagdo deve ser,
inequivocamente, uma apresentacdo ou servigo prestado por um artista ou grupo
artistico.

- Consagracgao pela Critica Especializada ou Opiniao Publica: Este € o cerne da
justificagédo. A consagrag¢ao nao se presume, devendo ser demonstrada por elementos
objetivos, tais como:

- Critica Especializada: Matérias em veiculos de imprensa renomados, prémios,
reconhecimento por entidades do setor, resenhas positivas, etc.

- Opinidao Publica: Grande numero de seguidores em redes sociais, histoérico de
shows com grande publico, vendagem de discos/obras, pesquisas de popularidade,
repercussao midiatica, etc. E importante ressaltar que a mera popularidade em midias
sociais pode nao ser suficiente por si s, devendo ser corroborada por outros
elementos que atestem a relevancia e reconhecimento do artista.

- Singularidade do Objeto: A performance artistica deve ser unica e diferenciada, de
modo que ndo existam outros artistas que possam entregar o mesmo resultado com
a mesma qualidade e reconhecimento. A escolha do artista deve ser fundamental para
0 sucesso e 0 propodsito do evento.

- Notéria Especializagcao do Contratado: A expressdo "notéria especializacio"
refere-se a alta qualificacao do profissional em sua area de atuagao, comprovada pela

sua trajetdria, experiéncia e reconhecimento no meio artistico.
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- Transparéncia do Procedimento: Embora dispensada a licitagao, o processo de
contratagdo deve ser rigorosamente transparente, demonstrando a adequagao aos
requisitos legais e a justificativa da escolha. Isso implica na correta instrugdo do

processo administrativo com toda a documentagao comprobatoria.

- Contratacao Direta ou por Empresario Exclusivo: A lei permite que a contratacao
seja feita diretamente com o artista ou por meio de seu empresario exclusivo.
No caso de empresario, € crucial a comprovagao da exclusividade para o evento ou
para o periodo da apresentacdo. O § 2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
diferentemente da Lei n° 8.666/93, esclarece que a exclusividade pode ser
com ou sem exclusividade, desde que devidamente comprovada a singularidade do
objeto e a notdria especializacao. Isso significa que, para o evento especifico, pode
haver uma exclusividade pontual, mesmo que o artista n&o tenha um empresario

exclusivo para todas as suas atividades.

Quanto ao tema, o jurista MARCAL JUSTEN FILHO, assim leciona:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competicdo. A dificuldade ¢é causada pela
complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser
delimitada através de regras legais.

[..]

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser
reunidas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. Ha uma primeira espécie que envolve a
inviabilidade de competicdao derivada de circunstancias
atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie
abrange os casos de inviabilidade de competicao relacionada

com a natureza do objeto a ser contratado.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14.2 ed., Sdo Paulo:

Dialética, 2010. p. 357-358).(Grifo nosso)
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Conforme ressaltada pela doutrina de Margal, a inviabilidade se da tanto
pela circunstancia do sujeito a ser contratado quanto pela natureza do objeto a ser
contratado que, no presente caso, sera a realizacdo de para a realizacdo de
SHOW MUSICAL da BANDA TONHO BAIXINHO que acontecera no dia 23 de junho
de 2025 as 17 horas na Praga Fausto Cardoso, durante os Festejos Juninos de
ARACAJU

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre
tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a
ser executada pelo particular, quando o servico a ser efetuado for de natureza
personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa

e intelectual, no caso em comento, trata-se de apresentacgao artistica.

Por sua vez, para que a contratacdo seja validada, o processo

administrativo deve ser instruido com os seguintes documentos e informacgdes:

o Justificativa detalhada da escolha do artista: Explicar a relevancia do artista
para o evento, os objetivos que se pretende alcangcar com a sua contratagao e por

que a sua atuacgao é singular e insubstituivel.

« Comprovagao da consagragao: Juntar documentos que atestem a consagragao
pela critica especializada (recortes de jornais, revistas, publicagdes online de
veiculos de imprensa renomados, premiagdes, etc.) ou pela opinido publica
(comprovagao de publico em shows anteriores, numero de vendas de obras,

pesquisas de opinido, etc.).

« Comprovagao da notdria especializagao: Curriculo do artista, historico de

apresentacgoes, portfélio, etc.

e Proposta de pregcos do artista ou de seu empresario: Comprovando a
compatibilidade com os valores de mercado para artistas de igual porte e

reconhecimento.
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o Declaracao de exclusividade (se for o caso): Emitida pelo proprio artista ou por

seu empresario, atestando a exclusividade para o evento em questao.
o Certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria do contratado.

o Parecer técnico: Se for o caso, elaborado por area técnica responsavel pela
organizacdo do evento, justificando a escolha artistica e a pertinéncia da

contratacio.

e Minuta do Contrato: Elaborada em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar ainda o teor da JUSTIFICATIVA para a
CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO contida no
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, na qual a SETUR tece
consideragdes no sentido de que a Contratacdo ora pleiteada, observa os requisitos

legais e condigbes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, sen&o vejamos:

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo do artista Tonho Baixinho, nome artistico de Anténio Robson Barreto Pereira,

justifica-se com base na inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitua o art. 74, inciso lll da
Lei n2 14.133/2021, dada a natureza singular da atividade artistica e a notéria especializacio
do profissional.

Tonho Baixinho & um artista sergipano de grande relevancia para a cultura local, cuja trajetéria
inclui décadas de atuacdo como compositor, musico instrumentista, ator e produtor. Sua
versatilidade artistica e capacidade de reinvencdo o consolidaram como um dos nomes mais
representativos da musica e da cultura popular sergipana.

Desde a infdncia, Tonho Baixinho esteve envolvido com a musica, participando de diversos
programas de calouros em radios tradicionais do estado, como a Radio Aperipé (antiga
Difusora), Radio Atalaia, Radio Jornal e Radio Liberdade. Também esteve presente em
programas de referéncia como o "Roteiro das Onze", da Radio Cultura, apresentado por Gilvan
Fontes e Reinaldo Moura.

Sua qualificacdo técnica é outro fator que reforca sua notdria especializacdo. Tonho Baixinho
estudou na Academia Carlos Gomes e no Conservatorio de Musica de Sergipe, além de ter se
aprimorado em técnica vocal com Key Shift e em teatro com nomes renomados como Augusto
Boal (RJ) e Jurema Penna (BA).
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A presenca de Tonho Baixinho nos festejos juninos representa ndo apenas o fortalecimento da
identidade cultural sergipana, mas também o reconhecimento da contribuicdo artistica de um
profissional que, ao longo dos anos, soube dialogar com diferentes publicos e linguagens,
mantendo-se fiel as suas raizes e a tradigdo popular nordestina.

Considerando sua notoéria especializacdo, reconhecimento artistico regional e a
impossibilidade de competicdo, conforme definido na legislacdo vigente, a contratacdo direta
se justifica plenamente para atender aos objetivos culturais e turisticos da Secretaria Municipal
do Turismo de Aracaju no contexto dos festejos juninos de 2025.

Por sua vez, € oportuno destacar a licdo de Jessé Torres Pereira Junior
que descreve o motivo pelo qual o legislador situou tal hipétese no campo da
inexigibilidade de licitagdo € que "o desempenho artistico, como varios desempenhos
profissionais permeados de subjetividade, ndo ¢é aferivel sequndo critérios objetivos. Onde
nao for possivel a Administragao definir tais critérios para comparar e julgar propostas
apresenta-se situagado de inviabilidade de competicdo, posto que esta depende de padrdo

impessoal de julgamento".

A legislagdo admite, portanto, que a Administracdo contrate,
por inexigibilidade de licitagdo, profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada.

No tocante especificamente a relacao juridica mantida entre o artista a ser
contratado pela Administracdo Publica e o seu empresario exclusivo, nao deve ser ela de
mera intermediacao pontual de servigos; ao contrario, impde que seja caracterizada como
duradoura.

No que se refere a consagragao do artista pela critica, entendemos que

este deve ser amplamente conhecido, gue goze de algum prestigio entre os criticos

e/ou tenha publico cativo nos locais em que se apresenta com maior frequéncia.

E importante salientar que foram anexados ao processo administrativo
a Proposta de Apresentagédo, bem como documentos que demonstram a consagragao do
contratado pela opinido publica, que segundo orientagao do Tribunal de Contas da Bahia,
“a consagragdo do mencionado profissional pela critica especializada ou pela opinido
publica, comprovada por intermédio de documento que justifique a inviabilidade da
competigdo, devendo anexar recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada
que indiquem tratar-se de artista consagrado pela opinido publica local, regional ou

nacional”.
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Diante das consideragbes acima expostas, entendemos que para a

contratacdo com base no Art. 74, Il da Lei n°® 14.133/2021, foi observado pela SETUR
o fato de que a Empresa a ser contratada atende aos requisitos legais impostos na
legislagdo em aprego e nos entendimentos dos Tribunais retromencionados.

Registre-se ainda que, na presente hipdtese sob analise, a contratagao
direta da Empresa FAMA ARTES E EVENTOS, para a realizagdo de SHOW MUSICAL
da BANDA TONHO BAIXINHO que acontecera no dia 23 de junho de 2025
as 17h horas na Praga Fausto Cardoso, durante os Festejos Juninos de ARACAJU
através do processo de inexigibilidade de licitagdo, o Gestor Publico devera observar que
os requisitos da habilitacdo que se referem ao artista, bem como ao seu empresario,
vez que tais exigéncias visam a afericdo das condigbes do profissional do setor artistico

que ira executar os servicos.

Quanto ao valor das apresentacdes, verifica-se que foram anexadas
Notas Fiscais referentes a outras apresentagdes artistas, as quais demonstram que
o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) apresentado pela futura Contratada
esta coerente e compativel com os valores praticados no mercado, seja no ambito do

Poder Publico ou da Iniciativa Privada.

Por fim, salientamos, mais uma vez, que todas as informacées e demais
documentos encartados ao MEMORANDO 59.069/2025 s&o da inteira responsabilidade

da Secretaria Municipal do Turismo - SETUR.

IV- RECOMENDAGOES e REQUISICOES

RECOMENDO que, ANTES DA ASSINATURA dos CONTRATOS,
seja__dada ESPECIAL ATENCAO pela SETUR no que se refere ao eventual
CONFLITO DE DIAS e HORARIOS das apresentacdes dos artistas, haja vista que
ja constatei a existéncia de SHOWS com DIAS e HORARIOS CONFLITANTES,
haja vista, que 0 SHOW da BANDA TONHO BAIXINHO, no 23 de junho DE 2025
estd com duracgao prevista das 17 horas até as 19:30 horas, de modo que havera
choque de horario com o SHOW da BANDA FERRADURA DE OURO que esta com

inicio previsto a partir das 19 horas no mesmo dia 23 de junho DE 2025;
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RECOMENDO seja procedida a ALTERAGAO do texto do
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, haja vista que tanto o TERMO DE REFERENCIA
quanto o DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA estabelece que a duragao

da apresentacao artistica sera de “cento e cinquenta minutos”, sendo que no ETP

consta a duracao de “até 120 minutos” consoante se verifica abaixo:
TERMO DE REFERENCIA

4.3. Requisitos da contratacdo:
¢ Data de realizacdo: 23 de junho de 2025;
s |local: Praca Fausto Cardoso; J

s Duracdo do show: até 150 (cento e cinquenta) minutos;

¢ (Contratacdo por meio de representante exclusivo: FAMA ARTES E EVE
comprovacdo de exclusividade anexa ao processo.

0s,

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Prazo de entrega/execucdo: 23\06\2025

Local de entrega/execugdo: Praca Fausto Cardoso J

Outras peculiaridades da contratagdo: Inicio da apresentacdo as 17h e termino 19:30h.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
4. PRESTACAO DE SERVICO:
A apresentacao artisti%eré realizada no dia 23 de junho de 2025, com inicio previsto as

17h00 e duracdo de até 120 (cento e vinte]) minutos, na Pragca Fausto Cardoso, sob
responsabilidade da empresa Fama Evento, representante exclusiva do artista.

Desta forma, RECOMENDO que seja procedida a adequacado dos
citados documentos, de modo a coincidirem as informagées ou referéncias a
quanto ao tempo de duragao do SHOW da BANDA TONHO BAIXINHO.
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RECOMENDO a SUBSTITUICGAO das CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS e DE REGULARIDADE FISCAL, que estejam, eventualmente,
com o PRAZO DE VALIDADE VENCIDOS ou PRESTES A VENCER, nos termos
estabelecidos no Art. 91, § 4° da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre destacar que, considerando-se a expressiva demanda
por apresentagoes artisticas que ocorrem anualmente durante os Festejo Juninos de
Aracaju, faz-se necessario a otimizagdo dos procedimentos de contratagdo, ante a
importancia de fomentar a «cultura e a economia local, de modo que,
RECOMENDO a INSTAURAGCAO de PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

objetivando a formagcdao de um banco de profissionais do setor artistico

aptos a serem contratados para as futuras edicdes do FORROCAJU, nos anos
subsequentes, com a observancia dos requisitos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021
e Art. 229 do Decreto n° 7.178/2023.

V- CONCLUSAO

Analisados os autos a luz da lei e da doutrina, ndo vislumbramos nenhum
dbice legal quanto ao processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
com fundamento no ART. 74, INCISO Il da Lei n° 14.133/2021, haja vista que a
documentacdo apresentada atende as exigéncias legais, de modo que,
OPINAMOS FAVORAVELMENTE quanto a possibilidade legal do
MUNICIPIO DE ARACAJU por intermédio da SETUR, paraa CONTRATACAO DIRETA
da Empresa FAMA ARTES E EVENTOS para a realizagaéo de SHOW MUSICAL da
BANDA TONHO BAIXINHO que acontecera no dia 23 de junho de 2025,
na Praga Fausto Cardoso, durante os Festejos Juninos de ARACAJU, em atendimento
a demanda SETUR, nos termos das consideracbes contidas JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE, consoante as condicdes e especificacbes descritas no
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA e mediante as clausulas
e demais condig¢des estabelecidas na MINUTA DE CONTRATO, que seguem anexadas
ao MEMORANDO n° 59.069/2025.
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RECOMENDO, por fim, que sejam adotadas as providéncias necessarias
no sentido de proceder a divulgagcao do EXTRATO DE CONTRATO no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Municipio de Aracaju
nos moldes estabelecidos no Art. 94, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e também no
Art. 254 do Decreto Municipal n° 7.178/2023,como condigao indispensavel para a sua

eficacia.

De outro lado, cabe ressaltar ainda que, ndo ¢é papel da
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da

segregacao de fungdes.

Finalmente, determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga do préprio Ordenador da Despesa assessorado a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva do Gestor Publico.

E importante ressaltar que a manifestacdo favoravel contida no presente

PARECER fica condicionada a apresentacdo de toda a documentacdo e demais

providéncias, mediante o atendimento das RECOMENDAGOES anteriormente
expostas, como condicao indispensavel e essencial para respaldar esta manifestacao

juridica.
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Havendo o atendimento ou ndo das providéncias acima recomendadas,
nao ha a necessidade de nova manifestagao juridica acerca da mesma matéria por parte
desta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos com a finalidade da verificacao
do atendimento das recomendacgdes ficando, desde ja, alertado que cabera a Autoridade
Superior determinar o cumprimento das recomendacdes contidas no presente Parecer,
responsabilizando-se  pelos eventuais danos ou prejuizos causados a
Administracdo Municipal, decorrentes da inobservancia dos preceitos legais indicados,
nada obstando, entretanto, que seja formulada nova consulta com indicagao de duvida

juridica especifica.

E 0 nosso PARECER.

S.M.J.

Aracaju, 12 de junho de 2025.

Sérgio Murilo Guerra Silva

Procurador Municipal
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