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PARECER JURIDICO

PARECER PEAC N° 816/2025

Referéncia: MEMORANDO n° 143.638/2025

Assunto: CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO .
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO - SETUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO - PINTURA DE ARTE URBANA MURALISTA -
INVIABILIDADE DE COMPETICAO - ART. 74, INCISO I
DA LEI N 14.133/2021 - POSSIBILIDADE LEGAL -
OBSERVAGOES E RECOMENDAGOES -

I- RELATORIO.

A Secretaria Municipal do Turismo - SETUR encaminhou a esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos, o MEMORANDO n° 143.638/2025,
através do qual solicita a andlise e a emissio de PARECER JURIDICO
acerca do processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
objetivando CONTRATAGAO DIRETA da JOHNY CARLOS DOS SANTOS, conhecido
por "Feyk Johny" para a prestacdo de servigos para a renovagao da estrutura dos
Centros de Atendimento ao Turista — CATs, que estao localizados na Orla Pér do Sol
e Bairro Industrial, Espaco Chica Chaves, com uma pintura de arte urbana muralista,
feita com técnicas especificas de grafite. em atendimento a demanda SETUR,
com fundamento no ART. 74, INCISO Il da Lei n° 14.133/2021, nos termos das
consideracdes contidas JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE, consoante as condigdes
e especificagbes descritas no DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA -,
TERMO DE REFERENCIA e mediante as clausulas estabelecidas na MINUTA DE
CONTRATO, que seguem anexadas ao citado MEMORANDO.
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Ao procedermos a analise dos documentos que acompanham o
MEMORANDO n° 143.638/2025 constatamos que o mesmo estd regularmente
instruido com os documentos legais e administrativos necessarios que possibilitam
a andlise do pedido de CONTRATACAO DIRETA de SHOW MUSICAL
por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO formulado pela Secretaria Municipal do
Turismo - SETUR.

Portanto, constatamos que foram anexados ao
MEMORANDO n° 143.638/2025 dentre outros, o seguintes documentos:

DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA - DFD

JUSTIFICATIVA,

TERMO DE REFERENCIA;

JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTIMATIVA, DOTACAO, CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA E

DECLARAGAO DE IMPACTO E AUMENTO DA DESPESA;

MINUTA CONTRATUAL;

PROPOSTA COMERCIAL DO CONTRATADO ;

PORTFOLIO DO ARTISTA CONTRATADO;

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - JOHNY CARLOS DOS

SANTOS

DOCUMENTOS PESSOAIS DO CONTRATADO;

v' CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL JOHNY CARLOS DOS
SANTOS

v NOTAS FISCAIS

v" OUTROS DOCUMENTOS.

DN N N N

D N N NI N

<\

Eis o sucinto RELATORIO.
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Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, € importante ser destacado que, compete essencialmente a
esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos prestar consultoria sob o aspecto
eminentemente legal e no ambito estritamente juridico, ndo Ihe cabendo portanto, adentrar
em aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estao reservados ao poder discricionario do gestor publico legalmente competente,
nem também, profundar-se no exame de questbes de natureza técnica, administrativa,

contabil, financeira ou, até mesmo, aspectos politicos.

Destaque-se ainda que a presente manifestagao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o Art. 53, 1 e ll, da Lei n® 14.133/2021.

Digno de registro também, é o fato de que o exame de regularidade legal
obedece a um intricado numero de procedimentos de afericdo e comprovacao do respeito
as normas atinentes a celebragdo de contratos entre a Administragao Publica Municipal e
as entidades privadas, notadamente a Lei Federal 14.133/2021. Todos esses mecanismos

se encontram inseridos no manancial de atribuicdes desta Procuradoria.

Frise-se ainda que o exame de regularidade buscado por esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos preconiza o assessoramento e a
supervisao juridica aos Orgdos que compdem a Administracdo Direta do Poder Executivo
Municipal, prestando-lhes a orientacdo normativa e legal necessaria, sob o prisma
estritamente legal e juridico, com manifestacbes especificas acerca dos temas

expressamente submetidos & analise pelo Orgdo solicitante.

Portanto, nas demais hipoteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a possibilitar a
esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais aprofundado e um

opinamento mais abrangente acerca da questao.
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Desta forma, o PARECER caracteriza-se como um ato opinativo.
No ambito juridico, em especial na Administracdo Publica, o PARECER JURIDICO, surge,
na maioria dos casos, oriundos de uma consulta formulada por 6rgdos ou agentes
publicos.

Assim, a opinido do Parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do

respectivo PARECER JURIDICO segundo o seu entendimento para a questao.

Todavia, é importante ressaltar que, o opinamento exposto no PARECER
JURIDICO , via de regra, ndo vincula e nem obriga o administrador publico em acatéa-lo,
haja vista a possibilidade deste, exercer o seu poder discricionario de concordar ou
discordar, integral ou parcialmente, com a manifestagdo juridica apresentada pelo

Parecerista.

Desta forma, em linhas gerais, o PARECER JURIDICO se constitui numa
opinidao técnica, pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor
acerca da matéria questionada, n&o vinculando obrigatoriamente o administrador publico,
que tem legalmente a competéncia deciséria, para acatar ou ndo o seu teor, para praticar
ou ndo o ato administrativo de acordo com o opinamento do consultor juridico.
Sendo assim, atos bem distintos, o PARECER JURIDICO e o ATO PROPRIO e
DISCRICIONARIO praticado pela agente publico ou autoridade competente.

Neste sentido, tem-se que o PARECER JURIDICO é emitido,
para atender questionamento formal ou por exigéncia legal, e tem por objetivo essencial
de aclarar ou nortear o administrador publico que, discricionariamente, pode segui-lo ou
ignora-lo quando da pratica de determinado ato administrativo de sua competéncia e

responsabilidade.

Como bem salienta a Jurista MARIZ SYLVIA ZANELA DI PIETRO :

‘O PARECER nado possui efeito normativo, por si mesmo [...].

E o despacho dessa autoridade que d4 efeito normativo ao PARECER” .
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Desta forma, nas demais hipoteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a possibilitar
a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais aprofundado

e um opinamento mais abrangente acerca da questao.

Com efeito, nos termos estabelecidos no Artigo 53 da
Lei n° 14.133/2021, cabera a Procuradoria Especializada de Atos e Contratos da
Procuradoria Geral do Municipio de Aracaju, realizar controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagcado, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados
a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco

examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Assim, feitos esses esclarecimentos iniciais necessarios,
passo a analise do caso em comento.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal do
Turismo (SETUR) do Municipio de Aracaju, objetivando a contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021, do artista Johny Carlos dos Santos , de nome artistico
“Feyk Johny”, inscrito no CNPJ n° 36.656.784/0001-58.

O objeto de contratacdo consiste na criacdo e execugcdo de pinturas
muralistas de arte urbana (Graffiti) , projetadas para revitalizagao estética e cultural dos
Centros de Atendimento ao Turista (CATs) localizados na Orla Pér do Sol e no Espaco

Chica Chaves.

E importante ressaltar mais uma vez, que presente PARECER esta
adstrito somente aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame,
bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas este PARECER nao adentrara
em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade

na contratagao pretendida.
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A inexigibilidade de licitacdo € utilizada em casos que houver
inviabilidade de competicao, tratando-se de ato vinculado em que administragdo nao tem
outra escolha, sendo contratar, ocasiao que a lei de licitagdes estabeleceu hipoteses
legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o

termo: “em especial”’, com posterior apresentagao de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da acerca da
inexigibilidade de licitagdo prevista no Art. 74, Inciso Il da Lei n° 14.133/2021,

nos deparamos com o seguinte dispositivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

(---)

Il - contratagcdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Assim, verifica-se pelo teor do artigo supracitado, a clara disposi¢ao legal
no sentido de que, a principio, a licitagao sera inexigivel sempre que a competicao

for impossivel.

Importa esclarecer que as hipoteses disposta na lei ndo sao taxativas,
mas meramente exemplificativas. Mesmo que as circunsténcias néao estejam dispostas
expressamente no texto legal, a licitagdo sera inexigivel quando for inviavel a realizagéao

de competicao entre interessados.

Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de licitagao,
eis que nao havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo
unico e determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a

caracterizagao da inviabilidade de competigao.
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O critério, entende-se, sera o do artista que represente o conceito do
evento e atraia e satisfaga o publico que é esperado em suas apresentacgdes artisticas

durante o evento.

Desta forma, pode-se constatar que a contratagao direta de artistas no
ambito da administragdo publica € possivel, mesmo diante da existéncia de certo
subjetivismo na escolha do artista ou da banda, como €& o caso, consagrado
pela opinidao publica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que, como regra, as
contratacbes realizadas pela administragcdo devem ser realizadas por meio de
procedimento licitatério prévio, assegurando igualdade de condigbes a todos

concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias.

Logo, apesar de o procedimento licitatorio ser a regra, a Constituicdo da
Republica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva que havera casos especificados

na legislacdo em que a obrigatoriedade da licitagdo nao sera exigida.
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Com efeito, para que se caracterize a situagao de inexigibilidade descrita
no supracitado inciso Il do Artigo 74, € necessaria a configuragdo, no caso concreto,
do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 74,
qual seja, a inviabilidade de competicao e desde que o artista seja consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

Assim, para que a contratac&o seja considerada valida por inexigibilidade,
com base no dispositivo citado, € imprescindivel a comprovagdo de alguns requisitos

cumulativos:

- Profissional do Setor Artistico: O objeto da contratagdo deve ser,
inequivocamente, uma apresentacdo ou servigo prestado por um artista ou grupo

artistico.

- Consagracgao pela Critica Especializada ou Opiniao Publica: Este é o cerne da
justificacdo. A consagragao nao se presume, devendo ser demonstrada por elementos

objetivos, tais como:

- Critica Especializada: Matérias em veiculos de imprensa renomados, prémios,

reconhecimento por entidades do setor, resenhas positivas, etc.

- Opiniao Publica: Grande numero de seguidores em redes sociais, histérico de
shows com grande publico, vendagem de discos/obras, pesquisas de popularidade,
repercussado midiatica, etc. E importante ressaltar que a mera popularidade em midias
sociais pode nao ser suficiente por si s, devendo ser corroborada por outros

elementos que atestem a relevancia e reconhecimento do artista.

- Singularidade do Objeto: A performance artistica deve ser unica e diferenciada, de
modo que ndo existam outros artistas que possam entregar o mesmo resultado com
a mesma qualidade e reconhecimento. A escolha do artista deve ser fundamental para

0 sucesso e 0 proposito do evento.
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- Notéria Especializagdo do Contratado: A expressdo "notéria especializagao"
refere-se a alta qualificacédo do profissional em sua area de atuagao, comprovada pela

sua trajetdria, experiéncia e reconhecimento no meio artistico.

- Transparéncia do Procedimento: Embora dispensada a licitagdo, o processo de
contratagdo deve ser rigorosamente transparente, demonstrando a adequagao aos
requisitos legais e a justificativa da escolha. Isso implica na correta instrugdo do

processo administrativo com toda a documentagéo comprobatoria.

- Contratagao Direta ou por Empresario Exclusivo: A lei permite que a contratagao
seja feita diretamente com o artista ou por meio de seu empresario exclusivo.
No caso de empresario, € crucial a comprovagao da exclusividade para o evento ou
para o periodo da apresentacdo. O § 2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
diferentemente da Lei n° 8.666/93, esclarece que a exclusividade pode ser
com ou sem exclusividade, desde que devidamente comprovada a singularidade do
objeto e a notdria especializacao. Isso significa que, para o evento especifico, pode
haver uma exclusividade pontual, mesmo que o artista n&do tenha um empresario

exclusivo para todas as suas atividades.

Quanto ao tema, o jurista MARGCAL JUSTEN FILHO, assim leciona:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de
competigdo. A dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja
riqueza é impossivel de ser delimitada atraves de regras legais.

[..].

As causas de inviabilidade de competicao podem ser reunidas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira
espécie que envolve a inviabilidade de competicao derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie
abrange os casos de inviabilidade de competicdo relacionada com a
natureza do objeto a ser contratado.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de

licitagbes e contratos administrativos. 14.2 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 357-358).(Grifo nosso)
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Conforme ressaltada pela doutrina de Margal, a inviabilidade se da
tanto pela circunstancia do sujeito a ser contratado quanto pela natureza do objeto a
ser contratado que, no presente caso, sera a prestagao de servigcos para a
renovagao da estrutura dos Centros de Atendimento ao Turista — CATs,
que estao localizados na Orla P6r do Sol e Bairro Industrial, Espago Chica
Chaves, com uma pintura de arte urbana muralista, feita com técnicas

especificas de grafite. em atendimento a demanda SETUR,

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre
tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a
ser executada pelo particular, quando o servico a ser efetuado for de natureza
personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa

e intelectual, no caso em comento, trata-se de apresentacao artistica.

Por sua vez, para que a contratagdo seja validada, o processo

administrativo deve ser instruido com os seguintes documentos e informacgoes:

« Justificativa detalhada da escolha do artista: Explicar a relevancia do artista
para o evento, os objetivos que se pretende alcangar com a sua contratagao e por

que a sua atuagao é singular e insubstituivel.

« Comprovacgao da consagragao: Juntar documentos que atestem a consagracao
pela critica especializada (recortes de jornais, revistas, publicagdes online de
veiculos de imprensa renomados, premiacdes, etc.) ou pela opinido publica
(comprovacao de publico em shows anteriores, nimero de vendas de obras,

pesquisas de opinido, etc.).

« Comprovagao da notdria especializagao: Curriculo do artista, histérico de

apresentacgdes, portfélio, etc.

e Proposta de pregcos do artista ou de seu empresario: Comprovando a
compatibilidade com os valores de mercado para artistas de igual porte e

reconhecimento.

Engd: Meg Office Jardins. Salas 901 a 908 Ay, Dr. José Machado de Souza, n. 220, Jardins.
| Aracaju-SE, CEP: 49025-740 Fone: (79) 3179 1185|



ARACAJU

PROCURADORIA GERAL - PGM

o Declaragao de exclusividade (se for o caso): Emitida pelo proprio artista ou por

seu empresario, atestando a exclusividade para o evento em questao.

o Certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria do contratado.

o Parecer técnico: Se for o caso, elaborado por area técnica responsavel pela

organizagdo do evento, justificando a escolha artistica e a pertinéncia da

contratagao.

¢ Minuta do Contrato: Elaborada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar ainda o teor da JUSTIFICATIVA para a

CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO contida

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DFD, na qual a SETUR tece

consideracdes no sentido de que a Contratagcdo ora pleiteada, observa os requisitos

legais e condi¢des estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, sen&o vejamos:

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA mﬂ

A presente contratacdo visa & prestacdo de servigos de pintura artistica, incluindo mao de
obra especializada e fornecimento de materiais, com o objetivo de promover a valorizagdo
dos espacos publicos dos Centros de Atendimento ao Turista — CATS, localizados na Orla Pér
do Sol e Bairro Industrial, no Municipio de Aracaju - SE, por meio da arte urbana e da
expressao cultural regional.

A demanda justifica-se pelo interesse da Administragdo Publica em resgatar a identidade
visual e valorizar o patrimonio cultural local, utilizando-se de murais e intervengdes artisticas
em dreas estratégicas, como pracgas e demais equipamentos publicos, promovendo
engajamento social, inclusdo cultural e embelezamento urbano.

Tais servigos requerem a atuacdo de profissional com notorio saber técnico artistico e
habilidade comprovada em pintura mural, sendo indispensavel a contratagio de um artista
visual com portfdlio reconhecido e atuagdo compativel com as diretrizes estéticas e culturais
propostas pela Administracio Municipal, no caso, Secretaria Municipal do Turismo — SETUR.

Considerando a singularidade do servigo e a necessidade de atendimento personalizado aos
critérios artisticos definidos, inexiste viabilidade de competigdo, nos termos do art. 74, inciso
Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual prevé a inexigibilidade de licitagio quando for
inviavel a competigdo, especialmente para a contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meic de empresaric exclusive, desde que consagrade pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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Assim, a contratacdo direta revela-se a medida mais eficaz, econdmica e alinhada aos
interesses turisticos do Municipio, respeitando os pardmetros legais vigentes e atendendo a
finalidade pdblica de valorizagdo da arte como ferramenta de transformacgao social.

Portanto, o presente DFD vem enfatizar a possibilidade da Inexigibilidade de Licitagdo para
contratagio da empresa JOHNY CARLOS DOS SANTOS, inscrita no CNPJ sob o n2
36.656.784/0001- 58, com sede & Rua Sgt Nezinho, 19; Bairro Dezoito do Forte, Aracaju/SE,
CEP: 49072- 670, representada por seu responsavel legal, JOHNY CARLOS DOS SANTOS,
portador do CPF n2 060.511.345-90, de nome artistico “Feyk Johny" (profissional consagrado
pela critica especializada e opiniZo pdblica) para a realizagdo do trabalho de revitalizagio
dos CATS da Orla Pér do Seol e Bairro Industrial, através da pintura artistica urbana
muralista.

Quanto & escolha do artista, a viabilidade desse procedimento torna-se evidente, por ser uma
pessoa de grande conhecimento técnico criativo na arte urbana e notoriedade do trabalho
em ambito nacional e internacional. Criatividade, qualidade, originalidade e impacto visual
marcado pelas tendéncias, foram os principais diferenciais competitivos nessa escolha.

O artista também apresenta um portfalio técnico e biografico compativel com o objeto da
contratagio, evidenciando dominio em técnicas de pintura mural, tematicas socioculturais
regionais, experiéncia em espacos abertos e dreas de grande circulagdo, estilo artistico
singular, o que configura a inviabilidade de competicio com outros profissionais.

Para a contratagdo direta, além do portfolio, & precisc demonstrar o motive de
convencimento da consagracdo/notoriedade do artista e quanto a isso disponibilizamos
Premiagtes/Reconhecimentos recebidos, Participacbes em eventos importantes, Obras de
arte relevantes, Convites para apresentacgiio e execugdo da arte, Noticias sobre o trabalho
realizado, tudo detalhado em Relatorio Unico e anexos separados.,

A relevéncia do trabalho desse profissional & algo excepcional e sua técnica € incomparavel,
como fica demonstrado nos painés de arte muralista executados em varios lugares do Brasil e
do mundo.

Pela estética visual de sua arte e contribuicio para o desenvolvimento da cultura do Estado
de Sergipe, convém lembrar que ele ja fora reconhecido tanto pela Academia de Letras de
Aracaju, em 2022, como pelo Conselho Estadual de Cultura, em 2023, como demonstram
documentos e Relatorio anexados.

Além da justificativa para contratacdo por Inexigibilidade, precisamos evidenciar sobre a
proposta de preco formal do referido artista, que detalha os insumos a serem usados, a
metodologia da execucgdo e nos remete a um valor compativel com outros servigos similares
recebidos por ele, no mercado, como constam Notas em anexo.

Considerando que a contratag8o através de procedimento de inexigibilidade de licitagdo se
da pela inexisténcia de concorréncia e, também, pela singularidade do objeto pretendido,
ressaltamos que a arte de pintura muralista nos CATS, com uma técnica Unica de desenho e
sobreposicdo de cores, exatamente do jeito que a Secretaria Municipal do Turismo propds, é
um servico que apenas pode ser prestado pelo artista JOHNY CARLOS DOS SANTOS, “Feik
Johny".

End: Meg Office Jardins. Salas 901 a 908 _Ay. Dr. José Machado de Souza, n. 220, Jardins.
| Aracaju-SE, CEP: 49025-740 Fone: (79) 3179-1186|




”\ ARACAIJU

PROCURADORIA GERAL - PGM

Desta forma, a singularidade do objeto impossibilita & Administragdo quantificar um prego
meédio para o servigo, ja que o trabalho consubstanciado na criagdo e execugdo dessa arte
nas paredes externas das estruturas, é algo absolutamente Unico e diverge de qualquer
outro.

Portanto, ndo ha que se falar em comparacdo de precos para servigos que sdo de natureza
singular e que nao possuem criterios comparativos. No maximo, o que havera &, somente,
essa similitude de valores pela execugdo do mesmo tipo de trabalho pelo artista, o que
convém a cada caso, considerando o tamanho da estrutura fisica [ quanto a isso, cbservar as
plantas fisicas dos locais/objeto dessa contratacdo) e o quantitativo de material usado.

Assim, detectamos que ha notoriedade do artista, pelo grau de especializagdo da sua arte,
reputagdo profissional e qualidade Unica dos monumentos mostrados em sua apresentagdo
portfolial e ha razoabilidade no valor proposto pela empresa JOHNY CARLOS DOS SANTOS
para a realizagdo desse trabalho, o que atende as condigdes financeiras da Administragdo.

A criagdo da arte em si e a concretizagdo dela na técnica proposta de pintura dos CATS Chica
Chaves e Orla Pér do Sol, assemelha-se a propria arte do artista ‘Feik Johny", justificando essa
Inexigibilidade de licitagdo.

Com todo o exposto, fundamentamos a consagragdo do artista JOHNY CARLOS DOS SANTOS
para ser contratado por Inexigibilidade de Licitagdo e justificamos o prego proposto para os
servicos estipulados no objeto dessa demanda.

Por sua vez, é oportuno destacar a licido de Jessé Torres Pereira Junior
que descreve o motivo pelo qual o legislador situou tal hipétese no campo da
inexigibilidade de licitagdo € que "o desempenho artistico, como varios desempenhos
profissionais permeados de subjetividade, ndo é aferivel segundo critérios objetivos. Onde
néao for possivel a Administragdo definir tais critérios para comparar e julgar propostas
apresenta-se situagdo de inviabilidade de competigdo, posto que esta depende de padréao

impessoal de julgamento".

A legislagdo admite, portanto, que a Administragdo contrate,
por inexigibilidade de licitagdo, profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou

através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada.
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No tocante especificamente a relagao juridica mantida entre o artista a
ser contratado pela Administragéo Publica e o seu empresario exclusivo, ndo deve ser ela
de mera intermediagdo pontual de servigos; ao contrario, impde que seja caracterizada

como duradoura.

No que se refere a consagracao do artista pela critica, entendemos que

este deve ser amplamente conhecido, que goze de algum prestigio entre os criticos

e/ou tenha publico cativo nos locais em que se apresenta com maior frequéncia.

E importante salientar que foram anexados ao processo administrativo
a Proposta de Apresentagédo, bem como documentos que demonstram a consagragao do
contratado pela opinido publica, que segundo orientacao do Tribunal de Contas da Bahia,
‘a consagracdo do mencionado profissional pela critica especializada ou pela opinido
publica, comprovada por intermédio de documento que justifique a inviabilidade da
competi¢do, devendo anexar recortes de mateérias jornalisticas e da critica especializada
que indiquem tratar-se de artista consagrado pela opinido publica local,

regional ou nacional”.

Diante das consideragdes acima expostas, entendemos que para a
contratacdo com base no Art. 74, Il da Lei n° 14.133/2021, foi observado pela SETUR
o fato de que a Empresa a ser contratada atende aos requisitos legais impostos na

legislagdo em aprego e nos entendimentos dos Tribunais retromencionados.

Registre-se ainda que, na presente hipotese sob analise, a contratagao
direta da JOHNY CARLOS DOS SANTOS, conhecido por "Feyk Johny"
para a prestacdo de servicos para a renovacdo da estrutura dos
Centros de Atendimento ao Turista — CATs, que estio localizados na Orla Por do Sol
e Bairro Industrial, Espaco Chica Chaves, com uma pintura de arte urbana muralista,
feita com técnicas especificas de grafite. através do processo de inexigibilidade de
licitacdo, o Gestor Publico devera observar que os requisitos da habilitagdo que se
referem ao artista, bem como ao seu empresario, vez que tais exigéncias visam a

afericao das condicdes do profissional do setor artistico que ira executar os servigos.
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Quanto ao valor das apresentagdes, verifica-se que foram anexadas
Notas Fiscais referentes a outros servigos artisticos, as quais demonstram
que o valor de R$ 50.000,00 apresentado pelo futuro Contratado
esta coerente e compativel com os valores praticados no mercado, seja no ambito do

Poder Publico ou da Iniciativa Privada.

Por fim, salientamos, mais uma vez, que todas as informacbes e demais
documentos encartados ao MEMORANDO 143.638/2025 s&o da inteira responsabilidade

da Secretaria Municipal do Turismo - SETUR.

IV- RECOMENDAGOES e REQUISIGOES

Em analise a documentacdo apresentada verifica-se que a
CLAUSULA PRIMEIRA da MINUTA DE CONTRATO, ao nosso ver, é ambigua,
posto que, faz apenas, mencao que a data de inicio da prestacdo de servicos se dara a

partir da assinatura, sem estabelecer, com clareza e precisdao, a data do término da

prestacao dos servicos artisticos data prec “especificagées constantes no Termo de

Referéncia” sendo, portanto, indispensavel a definicdo precisa do prazo para a

conclusao da obra (execugéao) e do prazo total de vigéncia do contrato.

Nesse sentido, € importante destacar o teor do § 2° do Art. 89 da

Lei 14.133/2021, que assim estabelece:

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condicbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacées e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os
da respectiva proposta.

Desta forma, RECOMENDO que seja procedida a ALTERACAO do
TERMO DE REFERENCIA e da MINUTA do CONTRATO, devendo se fazer constar
expressamente em seus textos, dados e elementos especificos, da data de inicio e

data do término dos servicos artisticos contratados
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RECOMENDO que seja incluida na MINUTA DE CONTRATO
clausula especifica para detalhar as responsabilidades das partes, a exemplo do
fornecimento de materiais, acesso aos locais, acompanhamento e fiscalizagdo pela
SETUR, etc...

RECOMENDO que seja incluida na MINUTA DE CONTRATO
uma clausula especifica acerca da Cessdo Direitos Autorais e Propriedade
Intelectual, conforme previsto no art. 116 da Lei n® 14.133/2021, em consonancia com a
Lei n°® 9.610/98 (Lei de Direitos Autorais).

Com efeito, a mencionada clausula deve estipular que, mediante o

pagamento do valor contratual, o Municipio de Aracaju adquira os direitos

patrimoniais de uso, reproducao, exposicao e veiculacido das obras para fins de

promogao, divulgacgao turistica e em materiais institucionais, mantidos os direitos autorais

do artista Johny Carlos dos Santos.

RECOMENDO a RATIFICAGAO da JUSTITICATIVA por parte do

Secretario Municipal do Turismo.

RECOMENDO a SUBSTITUICAO das CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS e DE REGULARIDADE FISCAL, que estejam, eventualmente,
com o PRAZO DE VALIDADE VENCIDOS ou PRESTES A VENCER, nos termos
estabelecidos no Art. 91, § 4° da Lei n° 14.133/2021

RECOMENDO, por fim, que sejam adotadas as providéncias necessarias
no sentido de proceder a divulgagao do EXTRATO DE CONTRATO no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Municipio de Aracaju
nos moldes estabelecidos no Art. 94, § 2° da Lei n° 14.133/2021
e também no Art. 254 do Decreto Municipal n°7.178/2023,como condi¢ao indispensavel

para a sua eficacia.
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V- CONCLUSAO

Analisados os autos a luz da lei e da doutrina, ndo vislumbramos nenhum
dbice legal quanto ao processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
com fundamento no ART. 74, INCISO Il da Lei n° 14.133/2021, haja vista que a
documentacdo apresentada atende as exigéncias legais, de modo que,
OPINAMOS FAVORAVELMENTE quanto a possibilidade  juridica  do
MUNICIPIO DE ARACAJU por intermédio da SETUR, efetivar a CONTRATAGAO
DIRETA do Artista Plastico JOHNY CARLOS DOS SANTOS,
conhecido por "Feyk Johny" para a prestacao de servigos de renovagao da estrutura
dos Centros de Atendimento ao Turista — CATs, que estdo localizados n
a Orla Pér do Sol e Bairro Industrial, Espago Chica Chaves, com uma pintura de
arte urbana muralista, feita com técnicas especificas de grafite. em atendimento a
demanda SETUR, nos termos das consideracdes contidas JUSTIFICATIVA, consoante
as condicdes e especificagcdes descritas no DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA
DEMANDA, TERMO DE REFERENCIA e mediante as clausulas estabelecidas na
MINUTA DE CONTRATO, que seguem anexadas o MEMORANDO n° 143.638/2025.

De outro lado, cabe ressaltar ainda que, nao € papel da
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da

segregacao de fungdes.

Finalmente, determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga do préprio Ordenador da Despesa assessorado a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagbes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva do Gestor Publico.

Engd: Meg Office Jardins. Salas 901 a 908 Ay, Dr. José Machado de Souza, n. 220, Jardins.
| Aracaju-SE, CEP: 49025-740 Fone: (79) 3179 1185|



%% ARACAJU

PROCURADORIA GERAL - PGM

E importante ressaltar que a manifestacdo favoravel contida no presente

PARECER fica condicionada a apresentacao de toda a documentagédo e demais

providéncias, mediante o atendimento das RECOMENDAGOES anteriormente
expostas, como condicao indispensavel e essencial para respaldar esta manifestacao

juridica.

Havendo o atendimento ou ndo das providéncias acima recomendadas,
nao ha a necessidade de nova manifestagéo juridica acerca da mesma matéria por parte
desta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos com a finalidade da verificacao
do atendimento das recomendagdes ficando, desde ja, alertado que cabera a
Autoridade Superior determinar o cumprimento das recomendacdes contidas no presente
Parecer, responsabilizando-se pelos eventuais danos ou prejuizos causados a
Administracdo Municipal, decorrentes da inobservancia dos preceitos legais indicados,
nada obstando, entretanto, que seja formulada nova consulta com indicacdo de duvida

juridica especifica.

E 0 nosso PARECER.

S.M.J.

Aracaju, 09 de dezembro de 2025.

Sérgio Murilo Guerra Silva

Procurador Municipal

Engd: Meg Office Jardins. Salas 901 a 908 Ay, Dr. José Machado de Souza, n. 220, Jardins.
| Aracaju-5SE, CEP: 49025-740 Fone: (79) 3179 1185|



