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PARECER JURIDICO

PARECER PEAC/PGM n° 89/2026
Referéncia: MEMORANDO N° 10.413/2026

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO - SETUR

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - FORNECIMENTO DE ESTRUTURA
PARA A PARTICIPAGAO DO MUNICIiPIO DE ARACAJU-
10 RODADA DE NEGOCIOS FOCO — FORNECEDOR
EXCLUSIVO - ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE -
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO — FUNDAMENTAGCAO
ART. 74,1 DA LEI N° 14.133/2021 - POSSIBILIDADE
LEGAL - RECOMENDACOES E CONDICIONANTES

| - RELATORIO

A Secretaria Municipal do Turismo - SETUR, encaminhou o
MEMORANDO N° 10.413/2026 através do qual solicita a esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos a andlise e a emissao de
PARECER JURIDICO acerca do PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO instaurado pelo MUNICIPIO DE ARACAJU,
por intermédio da' SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO para a
CONTRATAGAO DIRETA da Empresa FOCO OPERADORA DE TURISMO E
EVENTOS LTDA, cujo objeto é o fornecimento de estrutura visando a participagao
institucional do Municipio de Aracaju, por intermédio da SETUR, no evento
denominado 102 EDICAO DA RODADA DE NEGOCIOS FOCO, que ocorrerd no
periodo 04 a 08 de margo de 2026, no municipio de Bento Gongalves/RS,
consoante as especificacdes, descrigdes, valores e razdes da escolha contidas no
TERMO DE REFERENCIA e JUSTIFICATIVA elaboradas pela Agente de
Contratacao - SETUR/PMA, anexados ao citado MEMORANDO.
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Oportuno registrar que o MEMORANDO N° 10.413/2026

encontra-se regularmente instruido com os documentos legais e administrativos

necessarios, os quais estdo virtualizados e devidamente inseridos e visualizados

através SISTEMA 1DOC, de modo a possibilitar a analise do Procedimento de

Inexigibilidade de Licitagcao, objetivando a aquisicdo do material pedagodgico para

atender de para atender as necessidades da Secretaria Municipal do Turismo

consoante as condi¢des e especificagdes contidas no citado procedimento.

Ao procedermos a analise dos documentos que acompanham O

MEMORANDO N° 10.413/2026 , constatamos que o mesmo esta instruidos dentre

outros, com os seguintes documentos:

N N N N SR N NN

<\

AR NERN

SOLICITAGAO PARA CONTRATAGAO DIRETA (Despacho Inicial)
JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
TERMO DE REFERENCIA

AUTORIZAGAO do SECRETARIO para a AQUISIGAO DIRETA;

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

PROPOSTA DE PRECOS apresentada pela Empresa FOCO Operadora

de Turismo e Eventos Ltda

COPIA do CERTIFICADO DE INSCRIGAO SITUAGAO CADASTRAL - CNPJ;
DOCUMENTAGAO DE REGULARIDADE FISCAL

DECLARAGAO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO, de
Aumento de Despe'sa, Dotagio e Previsdo de Recursos Orgamentarios;
PROPOSTA DE VALORES

DECLARAGAO de EXCLUSIVIDADE fornecida pela ABAV - Associagdo
Brasileira de Agéncias de Viagens do Rio Grande do Norte;
DOCUMENTAGAO DA CONTRATADA ;

DOCUMENTOS PESSOAIS DO REPRESENTANTE LEGAL DA CONTRATADA
MINUTA DE CONTRATO

OUTROS DOCUMENTOS;

E o RELATORIO.
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Il - DA DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, € importante ser destacado que, compete
essencialmente a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos prestar
consultoria sob o aspecto eminentemente legal e no dmbito estritamente juridico, ndo
Ihe cabendo portanto, adentrar em aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados ao poder discricionario do
gestor publico legalmente competente, nem também, profundar-se no exame de
questdes de natureza técnica, administrativa, contabil, financeira ou, até mesmo,

aspectos politicos.

Destaque-se ainda que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o Art. 53, | e ll, da Lei n°® 14.133/2021 .

Digno de registro, também, é o fato de que o exame de regularidade
legal obedece a um intricado numero de procedimentos de afericdo e comprovagao
do respeito as normas atinentes a celebragcdo de contratos entre a Administragcéo
Publica Municipal e as entidades privadas, notadamente a Lei Federal n® 14.133/2021.
Todos esses mecanismos se encontram inseridos no manancial de atribuicdes desta
Procuradoria.

Frise-se ainda que o exame de regularidade buscado por esta
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos preconiza o assessoramento e a
supervisdo juridica aos Orgdos que compdem a Administracdo Direta do Poder
Executivo Municipal, prestando-lhes a orientagdo normativa e legal necessaria, sob o
prisma estritamente legal e juridico, com manifesta¢des especificas acerca dos temas

expressamente submetidos & analise pelo Orgéo solicitante.

Portanto, nas demais hipéteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a
possibilitar a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais

aprofundado e um opinamento mais abrangente acerca da questao.

End: Neo Office Jardins. Salas 901 a 908 Av. Dr. José Machado de Souza, n. 220, Jardins.
Aracaju-SE, CEP: 49025-740 Fone: (79) 3179-1186

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://aracaju.1doc.com.br/verificacao/D6F2-3A6C-B452-9D16 e informe o cédigo D6F2-3A6C-B452-9D16

Assinado por 1 pessoa: SERGIO MURILO GUERRA SILVA

=



% ARACAJU

=51
vV

PROCURADORIA GERAL - PGM

Desta forma, o PARECER caracteriza-se como um ato opinativo.
No ambito juridico, em especial na Administragdo Publica, o PARECER JURIDICO,
surge, na maioria dos casos, oriundos de uma consulta formulada por 6rgaos ou

agentes publicos.

Assim, a opinido do Parecerista exterioriza-se a partir da emissao do

respectivo PARECER JURIDICO segundo o seu entendimento para a questao.

Ressalte-se que a analise em pauta dar-se-a com base
exclusivamente nos elementos e demais documentos acostados ao
MEMORANDO N° 10.413/2026 e restringe-se aos aspectos legais envolvidos
no procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Cabendo tdo somente a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos,
prestar consultoria sob enfoque estritamente juridico, ndo sendo portanto, da sua
competéncia o exame da matéria em razdo das motivagdes técnica e econdmica, nem
da oportunidade e conveniéncia da contratacdo que se pretende efetivar, tampouco
exercer auditoria, fazer juizo critico sobre calculos ou mesmo invadir o campo

relacionado a necessidade material da contratagdo no ambito do 6rgdo assessorado.

Todavia, € importante ressaltar que, o opinamento exposto no
PARECER JURIDICO, via de regra, no vincula e nem obriga o administrador publico
em acata-lo, haja vista a possibilidade deste, exercer o seu poder discricionario de
concordar ou discordar, integral ou parcialmente, com a manifestacdo juridica

apresentada pelo Parecerista.

Assim, em linhas gerais, o PARECER JURIDICO se constitui numa
opiniao técnica, pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor
acerca da matéria questionada, nao vinculando obrigatoriamente o administrador
publico, que tem legalmente a competéncia decisdria, para acatar ou ndo o seu teor,
para praticar ou ndo o ato administrativo de acordo com o opinamento do consultor
juridico. Sendo assim, se constituem em atos bem distintos, o PARECER JURIDICO
e o ATO PROPRIO e DISCRICIONARIO praticado pela agente publico ou autoridade

competente.
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Neste sentido, tem-se que o PARECER JURIDICO ¢é emitido, para
atender questionamento formal ou por exigéncia legal, e tem por objetivo essencial de
aclarar ou nortear o administrador publico que, discricionariamente, pode segui-lo ou
ignora-lo quando da pratica de determinado ato administrativo de sua competéncia e

responsabilidade.

Como bem salienta a Jurista MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO:

“O PARECER nao possui efeito normativo, por si mesmo [...].

E o despacho dessa autoridade que d& efeito normativo ao PARECER”.

Assim, é importante destacar que a presente manifestagéo juridica
limita-se tdo somente a analise da processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO objetivando a contratacdo direta da Empresa FOCO OPERADORA DE
TURISMO E EVENTOS LTDA cujo objeto é o fornecimento de estrutura visando a
participacdo institucional do Municipio de Aracaju, por intermédio da SETUR,
no evento denominado 102 EDIQAO DA RODADA DE NEGOCIOS FOCO,
que ocorrera no periodo 04 a 08 de marco de 2026, no municipio de

Bento Gongalves/RS.

Desta forma, nas demais hipéteses que necessitem de um maior
esclarecimento juridico, devem ser objeto de consulta especifica de modo a
possibilitar a esta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos um estudo mais

aprofundado e um opinamento mais abrangente acerca da questao.

Assim, feitos esses esclarecimentos iniciais necessarios, passo a

analise do caso em comento.
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Il — DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal estabelece no Art. 37 a obrigatoriedade
de formalizagdo de brocedimento licitatorio para as contrat.‘agées feitas pelo
Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegbes a regra, ao considerar a ressalva para

"os casos especificados na legislagao".

Neste passo, € por meio da licitagdo que a Administracdo
Publica apura e seleciona, dentre os interessados aqueles que desejam com ela
contratar, analisando eum oferece as melhores condi¢cdes para satisfazer o

interesse publico a ser atendido na contratagao.

Todavia, existem situagdes em que a Administragcdo, embora
possa realizar o processo de licitacdo, em razdo de determinadas situagdes,

podera dispensar a realizagdo do certame, como nos casos elencados nos

Art. 74 e Art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Tratando especificamente da Inexigibilidade, que se aplica ao caso
em apreco, Margal Justen Filho traga parametros de indispensavel observancia para

evitar a ocorréncia de falhas. Em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 13° Ed., disciplina que:

" Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competicdo. Essa formula n&o foi explicitada nem
esclarecida pela Lei, que se restringem a fornecer um elenco de
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo."

Ato continuo, diz o renomado autor:

"Como vista, a inviabilidade de competicdo e consequéncia
derivada de caracteristicas existentes na realidade extranormativa,
que tornam a licitagdo indtil ou contraproducente. E necessario
destacar, no entanto, a inter-relacdo entre essa realidade
extranormativa e o interesse estatal a ser atendido..."
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Portanto, a Lei n°® 14.133/2021, admite assim, a possibilidade de
contratagdo sem o respectivo processo licitatorio, podendo a Administracao,

discricionariamente, fazé-lo.

Como for dito anteriormente, em regra, as obras, servigos, compras
e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de
realizacdo do procedimentos licitatorio, nos termos do inciso XXl do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Todavia, a excegao consiste na contratagcao direta

por dispensa de licitacao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacao,

nos termos estabelecidos no art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

Destaque-se ainda que € consolidado o ensinamento doutrinario de
que “a contratagdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da
inviabilidade de competicdo”, principalmente razao de ser inviavel a competicao
por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou

fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido

Assim, entende-se o fornecedor exclusivo implica na auséncia de
alternativas de competicdo pela ocorréncia de um unico fornecedor, mas pela
existéncia de um unico produto em condigbes de bem atender aos interesses da

Administragéo.

Registre-se que o inciso | do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021
estabelece expressamente que é inexigivel a licitacao quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de aquisicao de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, conforme o texto abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que SO possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

(...)
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§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

Consoante se pode observar, na hipotese de inexigibilidade
descrita no Inciso | do Art. 74, diferente dos casos de dispensa,
traz consigo absolutamente a inviabilidade da competicao, seja pela exclusividade
do fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, da pessoa fisica ou

juridica a serem contratados.

Com efeito, os servicos ou bens sé podem ser fornecidos por

determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

Ha que se destacar as seguintes situagdes ensejadoras

da inexigibilidade:

1. Tratar-se de material ou equipamento que se podem ser
fornecido por produtor ou representante comercial exclusivo ;

2. A comprovagao de exclusividade através de atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

3. 0 requisito primario para a configuragdo da contratagéo
excepcional nos termos desse dispositivo, caracteriza-se através da exclusividade
fornecedor do produto, encontra-se devidamente tipificada ante a impossibilidade
de estabelecer, de forma objetiva, critérios para comparar com outros pregos ou
produtos similares, daqueles que estdo sendo apresentados pela
Empresa FOCO OPERADORA DE TURISMO E EVENTOS LTDA,
ante singularidade do objeto e a comprovada inexisténcia de outros fornecedores
de estrutura para a participacdo no Evento 102 EDICAO DA RODADA DE
NEGOCIOS FOCO..
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Diz também Margal Justen Filho, em Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13a Ed., pg. 348 que:

"Um objeto singular se caracteriza quando e relevante para a
Administragcdo Publica a identidade especifica do objeto, sendo

impossivel sua substituigdo por equivalentes.

Nesse diapaséao diz ainda Margal Justen Filho:
"a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a

singularidade do proprio interesse estatal a ser atendido”.

Desta forma inciso | do art. 74 exige a demonstragdo da
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos

No caso do presente processo administrativo sob analise,
restou demonstrada a inviabilidade fatica de competigao, impeditiva da realizacao
de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econémica mais vantajosa,
em razao da simples evidéncia de que foi demonstrada a existéncia de fornecedor
o prestador de servicos através da DECLARACAO de EXCLUSIVIDADE
fornecida pela ABAV — Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens do Rio
Grande do Norte na qual declara ser a Empresa FOCO OPERADORA DE
TURISMO E EVENTOS LTDA é a montadora oficial e exclusiva
evento denominado 10° EDICAO DA RODADA DE NEGOCIOS FOCO,
que ocorrera no periodo 04 a 08 de margo de 2026, no municipio de Bento

Gongalves/RS, consoante a imagem abaixo inserida:
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JAssoz:la;éo Brasileira
de Agéncias de Viagens
do Rio Grande do Norte

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

A ABAYV — Associacio Brasileira de Agéncias de Viagens do Rio Grande do Norte,
CNPJ 70.030.622/0001-48, representada por seu Presidente, Sr. Antonio Raulino de
Oliveira Neto, declara para os devidos fins que a empresa FOCO OPERADORA DE
TURISMO E EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ de n° 11.282.765/0001-88, com
endereco a Rua Francisco Maia Sobrinho, 1950, loja 01 — Lagoa Nova — CEP: 59064-
380 — Natal-RN ¢ a empresa EXCLUSIVA na realizagdo e comercializacao da 10#
Rodada de Negocios Foco de 04 a 08/03/2026. em Bento Gongalves-RS.

Natal, 18 de Novembro de 2025.

ANTONIO RAULINO DE OLIVEIRA NETO
Presidente

A situacao descrita nestes autos torna inviavel a competicdo marcada
pela aquisicdo de prestacdo de servicos que s6 pode ser fornecido/prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, conforme prevé o
art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021.

Em que pese a possibilidade da contratacao direta por
inexigibilidade de licitagao, é necessario destacar os requisitos que deverao ser
observados para a contratacdo, conforme os ditames estabelecidos no
Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 quais sejam:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a serassumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razgo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e e mantido a disposigao do

publico em sitio eletrénico oficial.

Registre-se que o TERMO DE REFERENCIA é de responsabilidade
da area técnica e deve ser precedido de minucioso planejamento, inclusive
quantitativo estimado consolidado, com o estabelecimento objetivo de regras a serem

adotadas, norteando a futura contratagao.

Quanto a habilitagdo da Empresa Contratada, estdo acostadas aos
autos a sua documentacgéo legal da Empresa,, as certidées de regularidade fiscal
federal, estadual e municipal, bem como a trabalhista e de regularidade quanto ao

FGTS, estando todas dentro da validade.

No que concerne a dotagido orcamentaria para custear as despesas
da contratacao, verifica-se que foram adotadas as providéncias no que se refere a
previsdo orcamentaria, suficiente para custeio da despesa, objeto da presente

demanda, consoante informacao contidas no Despacho 10.
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E oportuno salientar que, no presente caso, é obrigatéria a celebragéo
de contrato, posto que a contratacdo desejada n&o se encaixa nas hipoteses de

substituicdo do contrato descritas no Art. 95 da Lei n® 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota desempenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

(..)

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor n&o superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n° 11.871/2023).

Cumpre destacar as consideragdes contidas na JUSTIFICATIVA
apresentada pela  Agente de Contratacao-SETUR/PMA contidas no
TERMO DE REFERENCIA, nos termos a seguir transcritos:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratacdo tem por objeto a participacdo institucional do Municipio de Aracaju, por meio
da Secretaria Municipal do Turismo — SETUR, na X Rodada de Negdcios FOCO, a ser realizada no periodo de
04 a 08 de margo de 2026, no municipio de Bento Gongalves/RS, evento promovido pela empresa FOCO
Operadora de Turismo e Eventos Ltda., conforme Proposta Orcamentdria apresentada, no valor estimado
de RS 90.000,00 (noventa mil reais).

2.2. A Rodada de Negocios FOCO configura-se como um dos principais eventos nacionais de geracdo de
negécios no setor turistico, encontrando-se em sua 102 edig¢do, consolidada no calendario oficial do
segmento. O evento retine operadores de turismo, agentes de viagens, fornecedores, parceiros e demais
atores estratégicos do mercado, promovendo rodadas de negdcios, capacitacdes técnicas e acgbes de
relacionamento institucional.

2.3. Conforme a proposta apresentada, a participacdo institucional do Municipio de Aracaju compreende,
dentre outras aces: disponibilizagdo de auditdrio equipado com recursos multimidia para capacitagdo de
até 300 (trezentos) agentes de viagens, com tempo destinado a apresentacdo institucional do destino
Aracaju; balcdo personalizado em ilha de relacionamento com montagem especial; exposicao do destino no
aplicativo oficial do evento; acdes de relacionamento e promogdo do destino; divulgacdo nas midias e
canais oficiais do evento; bem como inser¢do institucional no espago denominado “Café com Negocios”.
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2.4. A participacdo no referido evento possibilita a insercdo do destino Aracaju na programacdo oficial da
Rodada de Negadcios, ampliando sua visibilidade institucional e promovendo o relacionamento direto com
agentes de viagens e demais profissionais do setor turistico, em consondncia com os objetivos estratégicos
da politica municipal de promogdo do turismo.

2.5. Ressalte-se que a Secretaria Municipal do Turismo participou da 92 Rodada de Negdcios FOCO,
realizada em abril de 2025, cuja experiéncia demanstrou resultados positivos quanto a divulgagdo do
destino Aracaju e ao fortalecimento do relacionamento institucional com agentes de viagens e parceiros do
setor, o que reforga a pertinéncia e a continuidade da participagdo do Municipio na edicdo subsequente do
evento.

2.6. Diante do exposto, resta devidamente justificada a contratacdo, considerando a relevancia institucional
do evento, os beneficios esperados para a promog¢do do destino Aracaju e a adequacdo da proposta
apresentada as necessidades da Administracdo Publica, nos termos estabelecidos neste Termo de
Referéncia.

Ainda no que pertine a JUSTIFICATIVA TECNICA contida no
TERMO DE REFERENCIA apresentada pela Agente de Contratagao-SETUR/PMA
constata-se que preenche os requisitos e exigéncias legais e, portanto, possibilitam
a CONTRATAGCAO DIRETA da Empresa FOCO OPERADORA DE TURISMO E
EVENTOS LTDA, objetivando o fornecimento da estrutura para a participagao
institucional do Municipio de Aracaju, por intermédio da SETUR
no evento denominado 102 EDI(;AO DA RODADA DE NEGOCIOS FOCO,
que ocorrera no periodo 04 a 08 de margo de 2026, no municipio de Bento

Gongalves/RS, consoante a imagem abaixo inserida:

No que concerne a dotagdo orgcamentaria para custear as despesas
da contratacdo, € importante destacar mais uma vez, que foram adotadas as
providéncias no que se refere a previsdo orcamentaria, suficiente para o custeio da
despesa, objeto da presente demanda, consoante se verifica através do
Despacho 10 do MEMORANDO n° 10.413/2026 , porquanto consta a precisa
informacdo no sentido que a despesa com a aquisicdo da estrutura para a
participacéo institucional do Municipio de Aracaju, por intermédio da SETUR
no evento denominado 102 EDI(;AO DA RODADA DE NEGOCIOS FOCO,
no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) consoante o quadro demonstrativo

abaixo :
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ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO DE ARACAJU

Hy DR MDEE CALUMEY . 255 - BARESA, Resarva
prakaiee Solicitagio [ de Dotacio
CMLP TEAZE TEOOSS-DE FEVEREIRO/ZO2E
Tpo: Deras Procossos. | Shuacko: Aorovada
=  SOLICITAMNTE
Orgio: 36 - SECRETARV MUSICESL. DD TURISMAO - SETUR O Ne- 56 2028
Responsidved FABID AR aNDRSDE Data Reserva: 1IONI2E2008
Cadasirado por: Marens Salusiano Aosa de Jesus Resorvado:  B00000, 00
Aprovado por: Marens Saksiano Rosa de desus Proces=oc  FO TAROES
DFD: & Fiog. do Prago:  Haa
— clLasse &
ongdo: 26 SECRETARDA MIUMICIFAL DO TURESMO - SETUR
Unid. Srgamentaria: IEIDT SECRETARR MUNICEPAL DO TURISMO - SETUR
Fisngaan: 23 Comércio e Servigos
SubFiEncan: &95 Turtzmo
Programa: 20T ATIWVIDGODES OE ESTIMELG A INDUSTRLA, COMERCIO. SERVIGONS ETURIERD
Y- 2563 SAracaps de Bragos Aberios
da 3 Outrns: Servigos de Terceros - Pessoa Juridica
SubElemento: IFO0ES TS Exposipies, Congressos & Confesincias
Fonka: THIOO00  Recursos nda Vinouodos de imposios
Contro Custo:
Base Logal: 161 reoogevnl, Art. 74, Inoso d, LEHNS 14 933321
Objeto: VALOR REF. CONTRATACAD DA EMPRESA, CUJO CBIETWG A PARTICIPACAD IMNSTITUCIONA. DO MUMICIFIO DE ARACAIL, POR
MEID D SECRETARLA MUNKIPAL DD TURISAIO- SCTUR. MO EVENTO MA 10° A o Mg Fooo O a — Berio G =]

EVENTO SERA FIEALIZADD MNOS DUS: 0f o EOAE0HE,  MRMERMOFEMNDO MUMERD 1041 00
dustificativac PARA ATENDER AS DEMANDAS 06 SETUR

FORMECEDORPARTICIFANTE

Home: FOCO OPERADORA DE TURISMO E EVENMTOS LTDW CHPIACPF: 11282TG5000188
Ensonoco:  AERIDA AYRTOMN SENRA Compiz LOWS: 0L

Bairro: CAPITRE BMATHD Cidadn: Matxd uF: RR

E-Mall: choiffocnossraconm ooen b Tedafomne: (S4032351.950 RG:

DADOS BANCAFRIOS

Bamco: 237 . Bancs Bradesos S5 A Agéncia: 2R21.8 Conta:  17800-0
117258 - Balcio personabzado 171 em MOF dento da “dha de n oo 02 rar) .00 B OO0, DO B0 000, DO
mem bragos: L
Bacio pemsrnsiceca 10 e WIDF cesto 2e tha ds slacossrwssn™ on Sdoderas sem bacs ergaitasel o satunae wen
BOT LA ARATIC B EITOOEFEOIIICCN TEAEEETITI BT (MEMErE BTIEEID KENW T 300 HEmos EOEITaede
Walor Aosorvadoc BOD00,00

FaBI0 AR ANDERADE
EECRETARIO MUNICIPAL DA INDUSTRLA COMERCIO E
TURISMO Mt 22353

Solicitada: 10M20RE Aprovada 1000252006

Cumpre destacar também a PROPOSTA DE PRECOS apresentada
pela Empresa FOCO OPERADORA DE TURISMO E EVENTOS LTDA :

IEREST EMING
AANTTCY CEe
Ve

Proposta Orcamoeantaria - 10* Rodada oo NMogdcios Fooo
FPara: Secretaria Municipal do Turismo de Aracaju
AN Fabio Aradgjo de Andrade
Prezados Senhores.,

A Foco Operadgora de Turnsmo & EBEventos Ltda. inscrta no CHNPY sob o ndmerm
11 282 . 765/ 0001-88, sediada na Rua Francisco Maia Sobrinho, 1950, loja 01 — Lagoa
Mowva — CEF: 59064-380 — Matal-FRMN ao final assinada por seu representante legal, Diretor
Fimanceiro Dioclecio Witor de Medeiros, inscribko mo CPF sob o mdamern O37.964_524-69.
R 001 _642. 054, casado, residentse na Rua Adeocdato José dos Reis, 1275 — Apho 609 —
Condominio Sagoeareile, Tormese O — Mowva Pamamirim — CEP: S9152-820 — Pamamnm-R
tern o prazer de apresentar sua Proposta Orgamentaria para participacio da Secretaria
Municipal do Turismo de Aracaju na ¥ RODADA DE NEGOCIOS FOCO.

Descricio do Evento: A Rodada de MNMegocios da Foco Operadora & o maior evenito oe
negdcios D urismo do MNMordeste, pois coloca seus produtossservigos diante dos melhores
agentes de viagens de todo o Brasil. Encaminhando-se para sua 10° edigcao & consolidada
no cenario de eventos, sera realizada no pericdo de 04 a 08 de marpo de 2026, Bendo
Gongalves-RS, com o tema "FOCO MNA EXPERIEMNCLAY &, atualments conta com &
presenca de grandes formecedornss nacionais e intermaciconais no segments. Em dois dias
de ewvento, mais de I00 agentes de viagens estarso mersos em uma programacac gue
e como objetivo estreitar os lacos enire os formecedores & agéncias. para gque assim
possam ampliar seu nebtworking, gerando por sua wvez, mais oportunidades de negocios no
turisrmo.
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ACLNISICAD DE PISO BakcSo Personalizado = 1/m - o1 10000, 00 1000000

hMaterial: MOF
PAOMNTAGEM -
ESPECIAL Montagem especial A1E 00D, OnD 1200000

Auditdrio com capacidade

ALDITORIC pa!—.:l ate 450 |HE'55-DESEDI‘I‘I- = 000000 3000000

equipamentos de muitimidia
& 420 cadeiras sem bragos,
empilhdvel, com estrutura
am afo tubular, assento e

encosto estofados,

revestimento em material
simtético, a fimm de realizar

cEpacitacdo para 300

aEE-nlnes de \riaﬁens_
EXPOSICAD NO Drestagque institwckonal do
AFLMCATIVO OFICIAL D destino Aracaju no aplicative = 9000, 00 &_000, 00
EVENTO “Rodada de MNegdckos”, com

ferrmamentas de interacao
direta cofm o5 participantes

ACDES DE Acides de relackonamento 2
RELACHOMNAMENTO E promocio direta do destino
PROMOCAD DO Aracaju junto a agentes de - 7.000,00 7.000.00
DESTIMNG wiagens, ampliando

engajamento & lembranca
de marca

DMVULGACAD EM Divulgacio da participacdo
paiouAs E do destino nas midias A0 000,00 A 0, 050
[cormunicACAD OFICLAL hgitnls paentn =

INSERCAD NO ESPACD Insercido institucional do destino
TCAFE COM MEGOCIOS"| Aracaju no espaco Café com - 12 000,00 12 000, 00
rMegdckos, ampliando visibilidade

junto 20 trade twristico

Validade da proposta:
- A presente proposta tem validade até 03 de mango de 2026,

Dados bancario para pagamento:
Banco: 237 - Bradesco

Ag.: 2821-5

GG 17o00-0

Pemmanecemos a disposigSo, na expectativa de parecer favordvel, anexando a
esta os documentos necessanos para analise.

Matal, 03 de Fevereiro de 2026,

Atenciosaments,

HCRDLBCI TS [l d EDAOE 5
i B B PO LT - b
o L s T e e g

Dioclécio Vitor de Medeiros
Diretor Financeiro
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Digno de registro € o fato de que, em atendimento ao que estabelece
Art.18, § 3° da Lei n° 14.133/2021, foi apresentada a JUSTIFICATIVA PARA
AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, haja vista que a especificagdo do
objeto constou no TERMO DE REFERENCIA, dispensando-se a elaboracdo de
projetos, além do que a estrutura a ser fornecida, se caracteriza por ser objeto
padronizado que nao exige um ETP, haja vista que a solugao identificada ja foi
estudada, dispensando-se repetir uma nova analise, além do que, constata-se ser
uma contratagao de cujo valor é considerado de pequena monta que ndo necessita

de um estudo minucioso da solugao desejada

Assim sendo, n&do constatamos a existéncia de &bices juridicos

para a efetivacdo da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao,

IV - RECOMENDAGOES E OBSERVAGOES

RECOMENDO a SUBSTITUIGAO das CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS e DE REGULARIDADE FISCAL, que estejam, eventualmente, com o
PRAZO DE VALIDADE VENCIDOS ou PRESTES A VENCER, nos termos estabelecidos
no Art. 91, § 4° da Lei n® 14.133/2021.

RECOMENDO que seja realizada a PUBLICAGAO do ATO DE
AUTORIZAGAO da CONTRATAGAO DIRETA no SIiTIO OFICIAL do Municipio
de Aracaju, estabelecida no Art. 72, Paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021.

Nesse particular, RECOMENDO ainda o cumprimento do que
estabelece o Art. 94 da Lei n.° 14.133/2021 abaixo transcrito:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes
Puablicas (PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
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Destacamos, mais uma vez, que a analise aqui desenvolvida
restringiu-se aos elementos juridicos constantes dos autos, com o objetivo de garantir
o controle da legalidade sem, no entanto, adentrarmos em questdes de mérito ou de
conveniéncia e oportunidade administrativa, por ndo ser da competéncia da

Procuradoria Especializada de Atos e Contratos.

Por fim, salientamos, que todas as informacgdes
e demais documentos, pesquisa de mercado, valores e pregos encartados
ao MEMORANDO N° 10.413/2026 séao da inteira responsabilidade
da Secretaria Municipal do Turismo — SETUR e de quem diretamente os

produziu.

V- CONCLUSAO

Analisados os autos a Iluz da lei e da doutrina,
nao vislumbro a ocorréncia de Obices legais quanto ao prosseguimento do
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO com fundamento
no Art. 74, incisq | da Lei n° 14.133/2021 e, por tal razao
OPINO FAVORAVELMENTE pela viabilidade legal dacontratacdo direta
da Empresa FOCO OPERADORA DE TURISMO E EVENTOS LTDA
cujo objeto € o fornecimento de estrutura visando a participacao institucional do
Municipio de Aracaju, por intermédio da SETUR, no evento denominado
10° EDICAO DA RODADA DE NEGOCIOS FOCO, que ocorrera no periodo
04 a 08 de margco de 2026, no municipio de Bento Goncgalves/RS,
consoante as especificagdes, descricdes, valores e razdes da escolha contidas no
TERMO DE REFERENCIA e JUSTIFICATIVA elaboradas pela
Agente de Contratagao - SETUR/PMA, cujos documentos estdo anexados ao
MEMORANDO N° 10.413/2026.

De outro lado, cabe ressaltar ainda que, ndo ¢é papel da
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estao dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da

segregacao de fungdes.
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Finalmente, determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga do préprio Ordenador da Despesa assessorado
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdao apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

do Gestor Publico.

Cumpre ressaltar que os agentes publicos seréo responsabilizados
pelo dano causado a Fazenda Publica, caso fiquem comprovadas irregularidades ou
ilegalidades ou superfaturamento de precos , sem prejuizo das sangdes civis e

criminais cabiveis.

E importante alertar que devem ser atendidas as recomendacgdes
e demais observagoes anteriormente expostas, coma condi¢do essencial e
indispensavel para respaldar legalmente, a manifestagao juridica contida no
presente PARECER.

Atendidas ou ndo as providéncias recomendadas, nao incumbe
pronunciamento subsequente desta Procuradoria Especializada de Atos e Contratos
para verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, nada obstando

que seja formulada nova consulta com indicagao de duvida juridica especifica.

E 0 nosso PARECER.

S.M.J.

Aracaju, 27 de fevereiro de 2026.

Sérgio Murilo Guerra Silva

Procurador Municipal
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