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FROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
FROCURADORELA ESPECIALIZADA ADKIMISTRATIVA

PARECER JURIDICO N.° 405/2024
Procedimento Administrativo n® 000000000068572024

EVMENTA: PRCCEDINENTO DE INEX!GIBILIDADE;

CONSULTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA;

OBJETO: CONTRATACAO DA BANDA CINTURA
FINA, DO SETOR ARTISTICO, CONSAGRADC PELA
CRITICA ESPECIALIZADA ©OU PELA OPINIAD
PUBLICA A FIM DE ATENDER 0O EVENTC DE
ABERTURA DOS FESTEJO JUNINGS 2024,

CONTRATADA: XODG EVENTOS E EDITORA
MUSICAL LTBA — CNPJ: 27.670.530/0001-01;

VALOR GLOBAL: R 50.000,00 {(NOVENTA WIL
REAISY;

BASE LEGAL: ART. 72 INCISO Il cle ART. 74,
INCISG 11, §2° C/C ART. 94, INGISO 11, §2° E ART. 23,
§4°, DA LE} N® 14.133/2021.

A Prucuradoria Gerzl do Municipio, ne Uso de suas ahibuictes legais, conferidas
pelo art, 6° da Lei Complamentar n.® 11352015, consuliada palz Presidente da Gomissao
Permanents de Licitag8es, em atendimenic ao disposto no artige 53, § 4° o/t art. 72,
inciso lll da Lei Federal N°. 14.133/2821, vam =2 manifestar procedando a0 exams prévio do
processo de Inexigibilidade de Liciiagio — Conitatagio de Show Artistico e Cultural,

referente ao chieto em epigrafe, nos saguintes farmos:

Avenida Versador Jofo Dias ds Cruz, sfn. Baire Centrs Histéricn
Centro Administrativo Jozé do Prado Franco - CEP.42.153-095 Wossa Senbora do Sccorro-Serpipe
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[- RELATORIO

O Setor de Licitagies e Contratos, soliciiou da Procuradoria Geral do Municipio,
Paracer Juridico referente & Inexigibiliidade cujo objeto € a CONTRATACAQ DA BANDA
CINTURA FINA, do sefor artistico, por meio da empresa XCDO EVENTOS E EDITORA
MUSICAL LTDA, consagrado pela critica especializada cu pela opinio pdhblica a fim de
atender o evento de aberfura dos festejos Juninos 2024 gque serd realizado no dia
31/06f2024, na Praga Getilio Vargas, no Centro Histarico do Municipio.

Ab jnitta, cumpre esclarecer gue 3 Procuradoria Geral do Municipio fem por
afribuigge legal analisar apenas a fase preparatdria do Procedimento de Inexigibilidade
de LicitagHo, através da Minuta do Termo do Contrafo, para verificacdo dos reguisitos
estabelecidos legalmente, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14,133/2021, cabendo
aos argdos competentes 3 elaboragio das justificativas o curﬁpruvagﬁes Nnecessarias

para celebragdo da confrafo, bem como a sua regular execucdo.

Mo processo foram junfados os seguintes decumentos: Oficio n® 183/2024/CPL,
Oficio n" 130/2024/SECI| — Parecer Técnico de Conformidade Legal n® 022/2024, exarado pela
Secretariz de Confrole Inferno, Oficio n® 344/2024/SEMCULT — Aberfurs do Processzo de
Inexigibilidade, DFD - Deocumenio de formalizago da despesa, EVTP — Esiude Técnico
Preliminar, Termo de Referénoia, Justificstive da Inextaibilidade de Licitagsio, Proposta de
Precos, Certiddo do Cartério de Registro de Titulos do Contfrato de Exclusividade,
Confrate Socizl, & documentagio dos sécies; Comprovante de Inscrico Cadaslral, Certicdes
de Regulatidade Flscal, Federal, Estadusl, Municipal, FGTS, Cerliddo Nepativa Débitos
Trabalhistas, Certidio Estadus! de Distribuictes Cfveis, Declaracio de ngo Vinsulo com drgéo
Puablico, Declaragéo de Inexisténcis de Empregado WMenor, Declaragée Inexisténcia de Fafos
Impeditive, Cerfidéo do CNEP — Csadastre Macionzl de Emprasas Punidas - TCU, Certlddo
Negative de [mprobidade Administrative — CNJ, SD — Solicitagdio da Despeszs, Mezterial
Publicitario, Notas Fiscals & a Minuta do Termo de Conlrato.

Avenida Vereador Jolo Diss da Crug, o, Bairro Centro Histdrico
Ceniro Admimstrativo Tosé do Prado Franco - CEP.49.150- 090 Nasaz Sanhors do Sooorra-Secaips
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Em surna & o relaidric.

Il - DA FUNDAMENTAGAC

A Administragae Plblica Direta rege-se pelo Principic da Legalidade, no caso =m
analise, a documentacéio do procedimento adminisirativo foi submetida & apreciagéo dests
Procuradoria, para verificar @ observancia dos requisitos estabelscidos pela Lei Fedsral n®
14.133/2021, Nova Lel de Licitagfes & Conhirates Administratives, com fundarmento legal nos
arllgos 53, § 4°, da Lei Federal n®, 14.133/2021, a saguir transcrito:

Art. §3. Ao fimal da fase preparatdria, o processo licitatério sequira para o
argfo de assessoramento juridico da Administracde, due  realizard

contrale prévio de ledalidade medianie analise juridicn da contratacda.

& 1° Na slaboragio do pargcer juridico, o drgho de assessoramento jutidico da
Acmintstracio devers:

| - apreclar o processo licitatéric conforme critérios objetivas prévios de
atriouicao de priotidads;

li - redigir sua manifestacao em Inguagem slmples & compreensivel & de forma
clara e objefiva, com apreciecBo de todos os elemsentos indispensfveis 4
confratacio e com eXpesicdo dos pressupostos de fato e de direita levados em
consideragio na andlise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucho deo procsess sob o aspestos onico & juridico, a
autoridads delsrminard a divulgasio do etltal de licitag&o conforme disgosto no
art. 54, -

§ 4° Na forma desie artiqo, o érgio de assessoramento juridico da
Administracio também  realizara  controle  prévio  de  legalidade  de
contratacdes dirstas, acordos, termos de cooperacis, convinios, ajustes,

adesbes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres ¢

de seus termos aditivas,

§ 5" £ dispensavel 2 andfise juridica naz hipbteses prevismente definidas &m
ata da sutoridade juridica méxima competente, que deverd conslderar o balxe
valar, & baixa complexldade da contratacic, @ =htrega imzdlata do bem ou a
utilizacio de minutas de editais 2 Instrumentos de contrato, convénio ou cutras
gjuzies previaments padronizados pelo Srgdo de azzessoramento juridico,

Avenida Vereador Jofie Dias da Cruz, efn, Bairre Ceptra Histdrico
Centro Admimistrativo Josd do Brade Franea - CEP.459.150-080 Mogza Senhora do Socarra-Sergipe
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Cumpre destacar que o caso em tela diz respeito a confratagso direta, por meio de
Inexigibilidade de licitagdio, gue deve ser processada nos termes do art. 72, inclusive com a

exigéneia de Parecer Juridico, conforme incise Il da Lei Federal n® 14.133/2021, que

assim preceitus;

Arl, 72. O processo de confratagie direta, que compresnde os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdio, devera ser instruido com o%
seguintes documentos:

[ - documento de formslizacse de demanda ¢ se for o caso, esfude téonice
preliminar, andlise de riscos, fermo de referéncia, profeto bésfco oo projete
execytivo;

[l - estimsfiva de despesa, oue devera ser calculads na forma estabelecida no
art. 23 dests Laf;

Il - parecer juridice & pareseres fecnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos reguisitos exigidos;

i - demonstragio da compatbilidede da previsdo de recursos orgamentarios
cOIM O COMPromisso a ser assumido;

W - comprovagio de que o confratado preenche os reguisiios de habililacio e
gualificagie minlna necesssrs;

Wl - razio da escolhs do confraizdn;
VI - justifiveiiva de preco;
Wi - autorizagss da sutaridads competente.

Paragrafo dnico. O o que auiariza & coniratacio diretz ou o extrato decorrende
do contrato deverd zer divulgade @ menflde 4 dispoelpZo do pdblicn em sitio
elatrénico ofivial.

Nofe-se gque mesmo 05 procedimentos de contratagEo direta devem ser instruidos
com pecss preliminares, tais como o documento de formalizacéio da demands {BFD) e, se far o
caso, estudo técnico preliminzr (ETP), snélise de riscoz {matriz de risco-MR), fermo de
referéneia (TR), projete béasico (PB) ou projeto executive (PE).

Compulsando os autos do procadimento de Inexdgibilidade de licitagZo verifica-se a
presenca do DFD, bem come do ETP e TR, sstando ausentes a matriz de risco, pozto que

Avenida Yereador JoSo Dias da Crug, sfn, Balro Centro Histérico
Ceniva Administrativo Jasé do Prado Franca - CEP.49.150-090 Massa Sanhora do Soearea-Sargins
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abrigatéria apanas quando a contratagio se referir a obras ¢ servigos de grande vulto ou forem
adotades ©s regimes de contratacéio integrada e semi-intsgrada (Art. 22, §3° da Lei n.®
14.13%2021), o que nZo exime a alocacho de riscos no contrato (af. 103, da Lei n®
14.133/2021}, bem como projeio executivo, que & pertinente % obras e servigos de engenhatia.

Cumpre salientar quse consta nos autos o Termo de Refer@ngia, bem camo o

ETP - Estudo Tecnico Preliminar no quat dsclara que @ contratagéo se encontra regularmenie
prevista no Plano de Contratacfic Anua! (PCA), em consonéncia com o art. 12, Wl & § 1%, da L2l
n.® 14.133/2021 e arl. 3°, §3° do Dzorefo Municipal n.® 31,288, de 18 de julho ds 2023, 0 que
vianiliza a contratacio,

No mais, o gresentz procedimanto de inexigibilidade visa & contratagso de arlista,
através de empresa de reprosentocio exclusiva, nesse sentido, deve ser juntads a

documentacio comprolraléria da contratacio direta do artista ou ainda da representacio

exclusiva dos artistas/bandas, podendo ser contrato, declaraciio ou carta que atesie =

exclusividade permanente e continua da represenfacio que serfio cantraiades _para

realizacio dos shows, porfanto, og artisias contratam um empresaric para rapresenta-los

nas contrataces de shows em todo o territdric nacienal.

Diante disso, devem ser observada as disposicies conlidas ne ait. 74, inciso 11, §2°
da Lei Faderal n.? 1413342021, in literis:

Art. 74. E incxigivel a licitacic quandc invidvel a competicio, em especial

nos casos det

| ~ agulsicao de materisis, de eqUipamentos ol de géheros ou contratacio de
gamicos que 50 possam ser fornesidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - confratagio de profissional do setor artisticn, direfamente ou par meia

de empresdrio exelusivo, desde gue consagrade pela critica especializada
ou pela opinido piblica;

[..]

& 2% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artige, considera-sc
empresario exclusivo a pessea fisica ou joridica que possua contrato,
declaragdo, carfa au outra docamente que zteste . exclusividade
permancntz ¢ continua de representagio, no Pais ou em Estado
eapecifico, do profizsional do setor adistico, afastada a possibilidade de

Avenida Vereador JTofio Dias da Croz s/, Baire Centro Histdrico
Centro Administrative Jozé do Prado Francs - CEF.49.150-000 Mosza Senhera do Soeorro-Serglps
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contratagfo_direfa_por inexigibilidade por meio de empresitio oom
representagio restrifs a_ evenioe cu local especifico.

E imporiante esclarecer que o empresdrio exclusivo ou representante que realiza &
celebragde dos cortrafos para apresentagéo de shows artisticos, promove, agéncis, © negocis
o valor do caché, o ndmero de apresentactes, local e hordrio, ou sejz, alua em nome do
represeniade, 3 banda ou artista a ser contratads, de forma habitusl & permanente, € por essa
razao tal instramente deve ser registrado em cartério, salvo na hipotese de contratagio
direta pelo artista,

Resssltando amda que o Confrato de Exclusividads de Repressnizgao &
diferente ds Cerdaffwiorizagio de Exolusividsde, gue corfespondente &
autorizagao para representzr o arfists ou banda [mitsndn & representacio a
deferminados dias, eventos, ou i |ocalidade do events, sendo vedads g5
ulilizagao deste modelo pare cumprimento do requistto legal [4 que o ark. 74,
§2" afasfada & pozeibilidade de contratacio direta por inexigibilidads por
meio de empresdrio com  representacio resfrita a evenfo ou local
cepecifico.

O Tribunzal de Conlas do Estado de Sergipe quando da vigéncia da Lei Federal n®
8.888/93, regulamentov a matérla afravés da Resolugdo n® 29820M6/TCEMSE, gue traz
expressamenie o seguinte:

Art. 2° Mo caso de Inexiglbifidade prevista no art. 25, nciso 1], d& Lei de Licitagles
prasents a consagracio do srtista pels oritics especiallzada ou pels opinifio poblica, o
drgdio ou entidade responsével encaminhard ac gesfor exposicdo de metivas,
soliciiando 2 contratagBo de determinzda emprass, bands, grupo musiesl ou
profissionsl Jdo setor arflstico, devidsments autusds, protocolzads & nurmeérseds,
gerando processo administrativo, instruide com os seguintes dadosfdocumentos:

[ - Nome ou denominagBo da empresa ou atragdo a ser contratads;

[l - RezGes & justificativas gue motivaram a escolha da emprssa, benda, orupo musicsl
ou arfigta especifics, tomandos patente tretar-ea da airacio mais adeguads & stender a
singularidade do objeio;

Il - Jusiificativa de prego;

IV - valor da contratagao, discriminando a forma de pagaments, de acorde com o
respective confrato;

Avenida Versador Joio Dias da Crve, s, Brireo Centro Historico
Centra Administrativa Jozg da Prado Franco - CEP.49.150-050 Nassa Sanhara do Socarre-Secaipe
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YWo- Comprovacao de regularidade Juridico-iscal, inclusive junmts ao INSS & FGTS,
cohfarme o casao:

Wl - Documento qus justifique a inviebilidads da competicio, devendo anexar recortes
de matérkas jormalisticas & da criica especializada qus indiguam tratar-se de artista
consagrada gela apinide poblica local, regional su nacional;

VIl « Copia do contrato de exclusividade firmado, registrade em cariério, salvo
na hipbteses de contratacds realizads diretamente com o artista.

Paragrafo lnico, Considera-ae empresaric exclusivo aquele que gerencia o arlista de
forma permansnte, vedada = adogho de roprasentacso mediante cara ds
exclusividade ou dogumento andloge, gus Tmite a representacéo a determinados dias,
eventos, ou 3 localidade do evento.

Tal prosadimento deve ser mantido, posto gue a nova lei de licitagBes apenas
corfoborou a regulamentacio disposta na Resolugdo do TCE/SE, sspecialmente quanto ao
contrato de exclusividade, apenas incluindo a possibilidade de ser realizada através da Carta de
Exclusividads, que ateste 5 exclusividade permanents e continua ds representaciio, no Pais ou
em Eslade especifico, do profissional do setor artstico, @ n3o restrinja @ representacgo a

determinados dias, eventos, ou & localidads do evento.

Diantz das exigéncias da refetida Resolucio = com fulero no art. 74, inciso |, da Lt

Fedaral n.? 14.133/2021, & imprescindivel que o contrato seja firmado_dirstamente com o

artista ou a banda constittida com o _seu empregario exclusivo, ou seja, aguele gue

deiém os dirgitos de contratar, regociar, pagar, receber, enfim, tratar dos assuntos

ingrentes & presiacic dos servicos do artista gue transferiu & este empresario fais

pederes, devendo assim a administracio velar pelo correte adenda dos documentos e

cortiratacao direta do artista.

Nc processo em andlise, nota-se gue nfio foi juntado o Conirato de

Exclusividade, anenas uma Certidio do Cartédrio de Titulos e documentes declarando gue

tem o Contralo de Exclusividade da Banda Cintura Fina reqistrade em Cartario. parém

nao fez juntada do mesmo, o que se far necessdrio para obhservar as normas lagais. Por

essa razao, RECOMENDA-SE a juntada do referide documento, pois devera chservarse o
instrumento tem a cliusula de exclusividade permanente e continua de representacéo,

na Pais ou em Esiado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a

Avenide Vereador Joio Diss da Cruz, s, Baitro Centro Histérico
Centro Adminlsteativo Jozé do Prede Franco - CEP.49,150.0%0 Mozse Senhora do Socerre-Sergipe
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possibilidade de contratacie direfa por inexigibilidade por meio_de empreséario com

representacdo restrita a_evente ou local especifico, nos termos do art 74, §2° da iei
14.13372021.

Considerando alnda gue a legisiagso exige gue o artistz sgja consagrado pela critica
especidlizzeda e opinido pliblica, o Secretario Municipal de Cultura emite declaracéo juntads ao
processo, demonstrando que os Arfistas/Bandas preenchem tal raquisito. Ressalta-se ainda
que foram anexados ao processo histarice arfistico da banda, demonstrandoe afravés da
documentacio a popularidadefconsagragao, como condicio ensejadora da confratagso,

Comentando a aludida disposico legal, o Advogado da Unifo ROMNY CHARLES
LOPES DE TORRES afirma:

[...] o pressuposto para que o profissional do setor aristico seja contratado, através
de inexigihilidade licitatdria, e a inviebilidade de s¢ realizer vma escolha minimamente
ohietiva do =ervigo almejado, bem coma o fate de ser pouce provavel que um artista,
conssgrado pala opiniEio publics, submsta-s2 a um cerleme para sua conlratagio,
Penzando desss forma, passarames a ter uma adsquada leiturs deste incise, ndo
restande duvida de gue tal inviabllidade n&c deve ser reflexon da espécie de
profissional envelvide (arlista), mas de uma impossibilidade ds gue sa possa realizar
uma afericdn objetiva, para seleciio denfro dessa espérie de confratacsn, dada a
subjefividzde natural pelo goste pelas arfes. Some-se 2 350 2 pecessidade de
consagracio pela crifica especializada ou pels opinifo pdblica, a8, enifo,
poderemos ter uma idsia corretas soerca da aplicagso desss hipdtese de contratacio
direts. ({TORRES, Ronny Charles lopes de leiz de Licitagies Pibileas
Comentadas, 2 ad, Salvadar JusPodivim, 2009, p. 141.)

Qulrossim, a rezdo da ezcolha e a jusiificativa do prego devem ser comprovadas

afraves de documentos, ou =ela, deve ser Juntade ao processo oufros confratos similares,

empenhos, demonstrativos de despasas, notas fisczis, & efe,, para comprovacdo do preco de
mercado do caché deste arfista/banda,

Feifo esfe esclarecimento, & impearioso observar também o disposto na novel
legislacio sobre o valor da confratacie dos servigos, pois deve ser compativel com os
raticados ng mercado, ohservando o dispesto no arf. 23 da Lei Federal n.® 14.133/2021

a segulr transcrito:

Avenida Vereadar Jafin Cias da Cruz, sfn, Balrro Centra Histdrlen
Centro Administrativo Josg do Prado Franeo - CEP.49.150-090 Massa Senhora do Socorro-Sarnipe
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Art. 23, 0 wvalor wreviamenic ecstimado da contratagio deverd ser
compafivel com os valores praticados pelo mereado, considerados os
piegas eonstantes de bancos de dados piiblicos o as guantidades 3 sarem
contratadas. observadas a potencial ¢conomia  de escala e 3s
peculiaridades do focal de execucfo do abjeta,

& 1° Mo processo licitatéiic pars aguisicin de bens e conhtratagio de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sara definide cam base no
melher preco aferido por meio da utiizecis dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nEo:

1 - composicBo de custos unitérios menores od ijuals & mediana do item
sorrespondsnies no painel para cohsulta de precos ou no banco de precos em
salldz dlsgonivels no Portal Nacional de Contralactes Pablicas (PMCP);

I - contratacdes slmitares feltas pela Administrag8o Poblica, em execucio ou
concluldas no periodo de 1 {um) ano anterlor & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de regizho de precos, observado o indice de
atualizacso de precos correspondents;

ifl - utiizacgo de dados de pesquisa publicada em midia especlaiizada, de
tabela de referéncia formalmeante aprovada pelo Poder Executiva fadersl & de
sitles elztrénicos espacializados ou de dominio ampla, desds que contenham a
data & hora de acesso;

IV - pesyuisa direta comn no minlino 3 (irés) forhecedores, mediants solicitacsio
formal de cotecdn, desde qus sejs apresentada justificativa da escolha desses
fornesedores & que nfo tenham sido cblides os argamentos carn maiz dz &
fseis) meses de anteced®ncia da data de divulgagis do sdital;

YW - pesquisa na base naclonal de notas fiscals eletibnicas, na forma de
regulamanto.

§ 2° Mo processo lcitatorlo para contratagio de obras & senvicos de engenharie,
conferme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentusl dz Benaeficios
e Despesas lndiretas (BOI} de referéncia & dos Encargos Soclais (ES} cablvels,
serd definido por meio da utilizeggc de parmetros ne seguints orden:

| - composicio de custos unitdrics menotes ol lguals 4 mediana do Jtem
correspondents do Sistema de Custos Referenciais de Obras [Sicre), para
servlgos e obras de infraestrutura de irahsportes, ol do Sistema Necional de
Pesquiza de Custos ¢ Indices de Construgdo Civil (Sinapd), para as demails
abras 2 servigns de engenhaiis;

Il - utilizacio dz dados de pesquisa publicada em midla especlallzada, de tabela
de refer&ncia formalments sprovada pelo Poder Exeoutive Tederal 2 de sitioz
eletrinicos especializados ou 42 dominic amplo, desde que contenham a data e
g hora de acessg;

I - coniratagies slmilares feitas pela Adminlstracio Plblica, em eXscugio ou
concluidas no perfode de 1 {um) ano amerior 4 data da pesquisa ds precas,
akzervado o Indice de stualizacss de precos correspondenis;

WV - pesguiza na bazs nacional dz nolaz fizcels efetdnices, na forma de
regulanenio.

Avenida Vereadeor Jodo Dias da Cruz, s/, Baitre Centro Histérico
Contro Adrrvinistrative Jogeé do Frado France - CEF.49.150-090 MNossa Senhora do Socorva-Sersipe
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§ 4" Nas confratacoes direfas por inexigibilidade ou por dishensa, guando
nio for possivel estimar o valor do objeto na farma estabelecida nos §8 1%
2° e 3% deste artigo, o confrafado deverd comprovar prevismenis aue os
precos estio em conformidade com o= praficados em  contratacdes
semelhantes de chistos de mesma natureza, por meio da apresenfagio de
notas fiscaiz emitidas para oufros contratanfes no periodo de sic | fum)

ano anterier & data da contratagio pela AdministragSo, ou por outro meio
idoneso,

Mo caso sob andlise, foram junfadas as Nofas Fiscais de Prestacio de
Servicos datadas do exercicio de 2023, em eventos de oufyos municipios, como

parémetro de justificativa de precos. E imporfants destacar due a finalidade da norma so

exigir Nota Fiscais de Servico é justamente para verificar se o prece proposte @o

Municipio de Nossa Senhora do Socorre € compativel com os praticados no mercado,
ohsetvande gue as Notas Fiscais praticamente datam de um 1 {um}_ang, entrefanto,

como se manteve o preco nEo ha prejuizo para a Municipalidade,

O Tribunzl de Contas do Estado de Sergipe também estabelecau algumeas vedagies
para realizagdo dos ewventos festivos pelos Municipios, através da Resolugéo n®
28012013/ CEFSE,- alterada pelza Resolugge n® 285/2016TCE/SE e. Resolugdo n®
318/2018fTCE/SE, vejamos:

Art. 1% Fica vedada a realizagio de eventos festivos, quande da decrefagio do
ezfado de calamidade piblica ou em caso de inadimpléncia com 08 servidorss

niblicos. (Redegio dada pela RESOLUCAO TC N 265, DE 1¢ de main de 2014)

§1°%. A hipdtese de inadimpléncia com os servidores pdblicos restard configurada
sempre goe, a parti do quinte dia Ol zpos o venclmento, estlver pendenia o
pagaments de gquaisguer direitos ou beneficios remunerstdrios de servidores publicos
do quadro afive ou instiva, tais como saldrio & décime larcslra, sam prejulzo da oulras
nomenclaturas constanies ne ato notmativo que 8 estabelera. {(Redacdo dads pala
RESOLUCAD TC N° 285, DE 18 de maio de 2018).

£2°. Considerar-ze-3 Ihadimplents, alnds, o ente que deixar de rapassar & pravidéncia
social, ne praze & na forma legzl, as contribuighes devidas em razEo de ssus
servidores, (Redagdo deds pela RESOLUCAD TC M° 2585 DE 18 de maio de 2014).

Avenida Versador Tefino Dies da Cruz, s, Baliro Cantra Histdelen
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Disnte da Resolugiic vigents, somarte os muhiciplos que estdc em estado de
calamidade pablica ou ainda estio inadimplentes cem seus servidores plblicos nip
paderdo realizar eventos festivos, diante disso, RECOMENDA-SE a juntada noste

pracesso, a Declaracio de que o Municipio de Nossa Senhora do Socorro encontra-se

em dia com o pagamento dos servidores piiblicos municipais, bem como a Degclaraciio

Negativa de Calamidade Plblica, em_gumprimente do ari. 1° da Resolucio n®
280/2013/TCE/SE e suas alteracies.

Com refaclio as Despesas Pilblicas a serem realizadas_com o Evento Farrd

Sirif2023, o sefor competentz deverd chservar os limiles estabelecidos na Previsio
Orgcamentaria destinada para tal finalidade através da LOAI2024, & a Plano Anual de

Contratactes — PCA, juntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Muito embara, o Evento de Forrd Siri esteja inserido de Calendario Cultural do

Municipio, a decisdo_administrativa e discriciondria_dos gestores, na_realizacio _do

gvente deve ser pautada no Principio da Proporcionzlidade, Razoabilidade, o

Economicidade, de forma que a contrataciio de bandas com valores exorbitantes deve

ser justificada, observando o eguilibrio das_contas piblicas, a fim de avitar daspesas

gxcessivas com festas & shows, em defrimenio da prestacio de servicos de sailde &

educacio que sio essenciais 3 populacdo.

Porianto, ¢ juizo de convenidéncia & oportunidade nfo compete a esia

Pracuradorta, por esse motivo, RECOMEMDA-SE aos gestores a verificacio da

requiaridade ¢ de eventuais necessidades especialmente nas demandas dos servicos

plblicos essenciais em salde e educacio, em contrapgsicio da decis3o de coniratacio

de shows artisticos com valores exorbitantes.

A degisdo de realizagéio de eventos deve esta pautada na razoabilidade, & neste
gsentido a Resolugiio n® 2B80/2013/TCE/SE, =¥ige = apressntacio do demonstrative das
despasas com fornccedores de medicamentos @ de meranda escolar, realizadas nos dois

Avenids Vereador Jotio Dias da Cruz sfn, Bairre Centro Histérico
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meses antecessares ao da reglizagdo do evento, para comprovagio de gue se encontra ragular

com as despesas poblicas.

Nesse senfido, o st 2° §1° da Resolugdio n® 280f2013/TCE/SE, alterada pels
Resolugdio TC n® 318/2018, homenageando o Prinelpio da Razoabilidade, estabeleceu que
cabe mo Poder execulivo analisar os oritérios agravantes e praponderanies relacionados com a

infensidade dos danos & 2 ponderecéio dos preuizos, vefemos:

Art. 2° Nas situapdss que caracierizem estado de emergéncia pars o Estado efou
para o Municipio, o respectivo Poder Executive deve atentar para os principlos da
maralidede, da razosbilidade, da legalidade ¢ da sconomividade, em vilude de
fatores apravantes & preponderanies, gue podem causar mpacto sob a obica da
coletividads. (Redacse dada pela Resolucgo TC 1 318, de 01 de Novembro de 2018)

§1° Cabe ao Poder Executive respecfive analisar oz crilérios agravantes e
praponderanies relacionados com a intensidade dog danos (humanos, materiais
e ambienfais) e a ponderagio dos prejuizos (sociais e econdmicos). (fedapdo
dada pelz Resolucdo TC n® 318, da 01 de Novembro de 2018)

§ 2% MNa andlise dos ciitérios refativos &s despesas realizadas com eventos
festivos, os gastos devem estar devidamente caracterizados e justificados, em
ohediéncia 4 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Analisaido a Minuta do Confrato percebe-se gue a dotacao orgamentaria ests
clagsificatda como Unidade Orcamentdria — Secrefaria Municipal de Cultura — Praojeto

Atividade — WManutencio de Afividades Culturais — Elemento de Despesa — Outros
Servicos de Terceiros — Pessaa Juridica — Fonte de Recursos: Recursos nfo vinculados
de imposios, portanto, deverd ter saide crcamentdrio payg realizacio das despesas,

Vale ressaltar aue nio & afribuicio desta Procuradorig a andlise de dotacio
orgamentiria, bem como g verificagiio de saldo orcamentirio das despesas pfiblicas,

mas deve alerfar acs gestores para o cumprimento da Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei
Complementar n® 101/2000,

Importants alertar ainda aos gestores gue deverd ser enviado ao Tribunal de

Contas do_ Estado de Sergipe, através_de meio elefrénico. fodas as informacges do

Avenida Vereador Jodo Digs da Crue, sfn, Bairre Centea Histdrico
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gvento discriminado, nos termes do ari. 4° da Resolugdo n® 280/2013/TCE/SE & suas

alteracoes:

Art. 4° Fica determinadeo o envie a aste Tribunal, por melo eletrénico, de todas as
informag@es solicitadas nos demonstrativos a seguir, relative a cada evento
festivo realizadeo:

| - Demonstrafive dos convBnioz, conlbratos = parceras firmados com entidades
plblicas efou privadas, os quais tenham por abletivo a rezlizacgo de eventos festivos,
yuando houvar {Angvo 1);

il - Demonstrative das receltas pibllcas auferidas pelo Eststdo @ Municipio, oflgihadas
te patrocinadores, pare a realizacio de evenlos festivos {Anexo I}, redacEo dads

pela Rescluego TC h° 318, de M de Movembro de 201 8}

IIl - Demonstrativo dos procedimentos de licitagBo & de contratos, o3 quals tenham por
vhjetivo a rzallzagio de eventos festives, quando houver (Anec (I}

IV - Calendério da Programagio do Evento Festivo (Ahevo IV);
V-« Demonstrative das despesas realizadas com o avaints Testivo [Ansxs W);

Wl - Demonstrative da despesa de Pestos) & Encargoes Socials dos servidores,
realizads hos dois messs antecessores ao da reallzagiio do evento [Anexo V)

WH - Demenstrative daz despezas com fornecedores de medicamentos e dz merends
szeokar, reslizadas nos dols meses antecessores 20 da reslizacio do svento (Ansxo
WITy

VIl - Demensirafive das contas a pagar com fornecedores de medicarmenios = de
marenda escolar no m&s da realizacio do evento (Anexo VI

Art. 5° Todos as decumentos relaiivos zos incisos do eaput do artigo anterior
deverao ser enviades ao Tribunail, de forma efetr@inics, através da opeao “Eventos
Festives Estadualzs ¢ Municipaiz", disponivel no site do TOE/SE, até o dltime dia do
més sukseguente ae da realizacio do avente festivo. (redacio dada pels
Beszolucio TC n® 318, de 01 de Movembro de 20 8)

Portanio, os geétares de=verdc encaminhar ao TCE/SE, toda a documenifo
referente ao evento, até o Gitimo dia do més subsequente ao da realizacdo do evento
festivo, sob pena de aplicacdo de multa, nos fermos do art. 7° da Resolugio n®
280/2013/TCE/SE e suas alteracoes.

Assim, restando comprevados os vequisitos i2gais com a juntada da documentagio
periinente, para enquadramento do caso concrete na hipdiese de Inaxigibilldade de licitagio

prevista no art. 74, inciso 1l ofc § 2° da Lel Federal n® 14,133/2021, ficard caracterizada a

Avenida Vercador Jofo THas da Cewz, s/, Balmo Centro Histérico
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inexigibilidade de licitagso para contratacio de shows artisticos e eulturais,

Com referéncia ao exame prévio da minutz do confrzto, restou cbservadas as
exigéncias legsis, com a inclusse de todas ag cldusulzs chrigatdrizs, atendendo acs fermos do
art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, vgjamos:

Art, 82, SHo nacessérias em foda contrata cléusulas que estabelecam:
I - o ohbjefo & seus elementos caracterisiicos;

Il - & vinculagdo ao edital da lchaghe & & proposta do licltants vencedor ou ao ato gue
tver autorizade a eontratacao direta e 3 respectiva proposta;

il - & lepislagio aplicdvel 4 execugdo do cottrato, incluslve guento aos casos
omlzsos;

|V - o regime de execugio ou & forma da fornacimeants,

V- o prago £ a8 condigtes de pagamento, os critérios, a dafe-base e g pericdicidade
do regjustamento de pregos e os critérios de stuslizagdic monatétla entre a date do
adirplements das abrlgscdes & a do afelivo pagamento;

VI - o5 cHtatos & & pedodicideds da medigan, quando for o c2s0, & o prazo para
lfquidacie & para pagamenio;

VI - o5 prazes ds inlclo das elapas de execucda, conclusEo, enfrens, observagio e
recebimento definifivo, guando for o caso;

Will - o erédito pelo gual corverd a despesa, com 2 ndicagsio da classificagdo funclonal
pragramétics e da categoria econdmics;

1% ~ & matiiz de risco, quando for o caso;
2. - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuzgdo de pregos, quando for o caso;

¥l - o prazo para respozta ap pedido da restabelscimenio do equilibrio scondmizo-
financeiro, quando for o caso;

XU - a8 gzrantlzs oferecidas pzra asseourar sua plena execucso, guandn exigidas,
inclusive as que forem oferacidas pelo contratade no caso de antecipecio de valores
& tfiule de pagameants;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, cbservados o= prazes minimos
estabelecidos nesta Lel & nas normas fécnicas splicévels, & as condipdes de
manutsngac e assisténcia téenica, quande for o caso;

Avenida Yereador Tofio Dias da Cruz, 5, Bairro Cenitre Histdrics
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XV - o3 direitos e as responsabllidades das partes, as penslidades cobivsls 2 os
valores das multas = suas bases de célouln;

X - as condicBes de imporlaggo ¢ o data ¢ & taxa de cAmbio para conversén, quando
for & casg;

AV - 5 obrigagio do coniratads de manter, durante toda 2 exscugfio do contrato, em
compatibliidade com a8 ohrigashas por els assumidas, todas as condigdes sxigidss
pars g habilitago na licitacho, ou para a dualificacdo, na contratacio direta;

A - = obrigacse de o contratzdo cumporlr oz exigénoies de reserva de carges
prevista em l=l, bem come em outraz normas especificas, pars pessca com
defici@ncis, para reabilitade da Previdéncia Sodlal & para aprendiz;

A - o modelo de gestéo do contrato, observados os iequisitos definidos em
regulamenta;

AIX - 03 cazos de exingio.

§ 1" Os contratos celehrados pela Administragso Poblica coin pessocas flsicas ou
Juridicas, inclusive as domicliadas no exderlor, deverfo conter ctéusula que declars
competente o foro da sede da Administracgo para dirimir qualguer questiio contratual,
resssivadas as seguintes hipbteses:

| - licitacgo internacional para a aquisicho de bens e sarvicos cujo pagamento sefE
felte com o produte de financiamanto concedide por organlsmo  financaira
internacionzl de que o Brasll {fzga parte ow por agéncia estrangsira de cooperacas;

Il - conlralacio som empresa estrangsira para a compra de equipamentos fabricados
2 entregues no exdeiior precedida de sutcrizacko do Chefe do Poter Executivo;

Il - aguigighio de bens o servicos realizada por unidades adminisirativas com sede no
exkerior.

Ademais, além da publicacfo dos contratos e seus adilamentas no sitio eletrénico oficial,
2 gficdcia do conirato esta condiclohada a divulgacic no Portal Macional de Contratagtss
Piblicas dentro do prazo de 10 dias tels, ne caso de coniratacfio direta, destacando qus a
contratacic de profiséinnal do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do arlista, dos misicos ou da banda, quande houver, do transports, da hospedagerm, da
infragstruiura, da logistica do avento e das demais despesas especificas, conforme disposto no
art. 84, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, vgjames:

Avenida Vereador FoBa Dizs da Croz, s, Bairo Centro Histérice
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Ar. 94. A divulgagio no Porfal Nacionat de ContratagSes Plblicas (PNCP} &
condigBo indigpensdvel para a eficdela do confrato e de seus aditamentos e
deveri ocorrer nos seguinies prazos, confados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias (dieis, no csso de licilsgan;
H-10 (dez) dias dteis, no case de contratacdo direfa.
§ 1° Os confrafos celebrados em caso de urgénck terfo eficdcia 2 parfir de sus

gzsinaturs e deverfio ser publivados nog prazos previztes nos incisos | &
do caput deste arfigo, =ob pena de nulidade,

§ 29 A divulgagio de gue trata o capufdests artigo, quando referente 4
confratacio de prefissional do sefor artistice por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do arfista, dos masicos ou da banda, guando
houver, da transparie, da hespedagem, da infraestrutura, da logistica do evenlo
e das demais deszpesas especificas.

lll - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, 2 Procuradoris Gersl do Municipio vem se manifestar pels
possibilidade legal de efefivacio do Procedimenfo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAC,
com base no art. 23, §4° cfc art. 72, inciso Il cic a. 74, inciso I, §2°, art. 94, inciso 1l, § 2°,
todos da nova Lei Federal n® 14.132/2021, bem come a Resclugdo n® 298/2016!/TCE/SE e
Resolugao n® 230/2016/TCEfSE e suas alteragoes, aprovando a Minuta de Contrato
apresentada, desde que atendidas ss rccomendacdes apresenfadas, especialmente

guante a juntada do Confrato de Exclusividade & desde que atenda ac art. 74, §2° da nova Lei
ge Llcltagdes, tudo conforme infeligéncia das normas contidas na Consfitvicio Federsl e
demais atos normaeatives splicaveis so caso.
E o Parecer, sem embargo daulros posicionamentos.
Submeto & apreciacic superior. '
MNossa Senhora du Sncurm ?8 de mai-:: de 2[124
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