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PARECER JURIDICO N2 617/2024
Procedimento Administrativo n® 0000000C01103/2024

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE;

CONSULTA DA SEGCRETARIA WUNICIPAL DE
CULTURA,;

OBJETO: CONTRATAGAO DA BANDA RAQUEL
DOS TECLADOS, DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU
PELA OPINIAO PURLICA, A FIM DE ATENDER O
EVENTO EM ALUSAO A FESTA DA CO-FADROEIRA
NOSSA SENHORA DO AMPARQ 2024;

CONTRATADA: R B DE ARAUJDO ME- CNPJ:
35.215.452.0001-75;

VALOR GLOBAL: R} 150.0C0,00 {CENTO E
CINQUENTA MIL REAIS);

BASE LEGAL: ART. 72 INCISO Il cfe ART. 74,
INCISO I, §2° C/C ART. 24, INCISO I, §2° E ART. 23,
§4°, DA LEI N®14.133/2021.

A Procuradoria Geral do Municipio, no uzo. de suas atrlbuigtes legals, conferidas
gele art. 6% da Lai Complameaniar n® 113582013, consultads pela Presidenis da Comissao
Permanente de Licitacfies, em atendimento ao disposio no artige 53, § 4° cfc art. 72,
inciso Il da Lei Federal N°. 14.133/2021, vem s2 manifestar procedendo ao exame prévio do
processe de Inexigibilidade. de Licitagio — Cnnirataﬁn do Show Arfistico & Culiurgl.

referente ao objsto ern epigrafz, nos seguintes termos:

Avenida Vereador Joko Dies da Cruz, s, Bairme Centro Histérico
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l - EELATEERID

QO Sefor de Licltaghes & Confratos, solicitou da -Procuradoria Geral do Municipio,
Parecer Juridico referentz & Inexigibifidade cujo objeto € a CONTRATAGAD DA BANDA
RAQUEL DOS TECLADOS, DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPIMIAQ PUBLICA, A FIM DE ATENDER O EVENTQ EM
ALUSAO A FESTA DA CO-PADROEIRA NOSSA SENHORA DO AMPARO, QUE SERA
REALIZADO NO DIA 17/082024, PRACA GETULIO VARGAS, CENTRO HISTORIGO, NESTE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE.

Ab Inifio, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio tem por
atribuicdo legal analisar apenas a fase preparatoria de Procedimento de Inexigibilidade
de Licitagdo, afravés da Minuta do Termo do Confrate, para verificagio dos reguisitos
estabelecidos legalmente, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, cabendo
aos Argdos competentes & elaboragéo dés justificativas e comprovagdes necessirias
para celchragsio do cnntraﬁu, bem como a sua reguiar execugdo.

No processe foram juntados os seguinfes documentos: Oficio n® 310/2024/CPL,
Oficio n® 636f2024/SEMCULT — Abertura do Processo de Inexigibllidade e Autorizativa, DFD -
Documento de formalizacan da despesa, ETP - Estudo Técnico Preliminar, Oficio n®
10372024/SEMCULT, Termo de Referéncia, Justificafiva da Inexigibilidade de Licitaggo,
Propusts de Pregos, Contrate de Exclusividade, Confrate Social, & documentagio dos sécies,
Comprovanie de lnscricge Cadasfral, Alvard de Licengs, Cerfidbes de Regularidade Fiscal,
Federal, Estadual, Municipal, FGTS, Certiddo Negativa Débitos Trabalhietss, Certiddo Negaﬁva
de Faléncia ¢ Concordata, Declaragio de nZo Vinoulo com -org8o Plblico, Dedlaragdo de
nexisténcia de Empregado Menor, DeclaragZo Inexisténcia de Fatos Impeditive, Certidio do
CNEP ~ Cadastre Naglonal de Empresas Punidas - TCU, Certiddo Negativa de Improbidade
Adminisfretive — CNJ, 3D - Solicitecéo de Despess, Material Publicitario, Notzs Fiscais, e
Minuta do Termo de Confrato, Oficie n® 617/2024/SECI, Oficio n® 224/2024/3ECI — Parecer
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Técnica de Conformidade Legal n® 095/2024, exarado pzla Secretaria de Controle Interno. Em

sSUMa &0 relatf:rm

Il - DA FUNDAMENTACAQ

A Administracsio Plblica Direta rege-se nelo Principio da Legalidade, no caso em

analise, a documentagdo do procedimento administrativo foi submetida 3 apreciacéo desta

Procuradoria, para verificar 2 observancia dos requisitos sstabelscldos pela Lei Fedaral n®

14.133/2021, Nova.Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, com fundamento legal nos
artigos 53, § 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, a seguir transcrito; '

Art. 53, Ao final da fase preparatbria, ¢ proccsso licitatério sequird para o
frado de assessoramenio juridica da  Administracio, gue realizard
controle prévio de legalidads mediante andlize juridica da contraiacio.

§ 1° Ma efabotacio do parscer juridico, o érgac de sssessoramento Juridico da
Administracio devera:

1 - apreciar o procsasc licHatéris conforme oilterdes objetves prévies de
atribuicae de priorldads;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem slmples e compresnsivel e de forms
tlara = objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispenssveis &
conlrataco e com exposicSo dos pressuposios de fato & de direlto levados am
consideragao ma analise juridica;

il - (VETADO),
§2° (VETADO).

-§ 3° Enceirada a inatrugio do processo sub o2 aspectos tzcnlee 2 Juiidico, a

sutcridade determinard a divulgacio do edital de ficitagdo conforme disposio no
art, §4.

- § 4° Na forma desic arlino, o éroio de assessoramento juridico da

Administracio _tamb&m  realizara  conirgle  prévio  de  legalidade  de

contratactes dirctas, acordos, termos de eooperacao, eonvinios, ajusies,
adestes a atas de registro de precos, outros instrumentos cunqcncrus =
de seus termos aditivos. -

&5 E d!spenséuel a amdlise juridica nas hipdtzees previamente definidas em
ate da aularidade juridica méxima competenle, que devera considarar o baiko

Avenida Vereador Jofio Diss da Cruz, s, Beirto Cendro Histérico
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~ valor, & baiz complevddade da contratagdo, a entrape imediata do bem ou a
utilizecao da minutas de cdifals & insfrumeniss de contrato, convénio ou sutros
zlustes previamente padronizados pelo drgdo de sssessoraments juridico.

Cumpre destacar gue o case em fela diz respefto s contratacso direta, por meio de

nexigibllidade de licitag&o, cue deve ser processada nes fermos do art, 72, inclusive com a
exigéncia de Parecer Juridice, conforme inciso (Il da Lei Federal n® §4.133/202%, que

assim precajtus;

Art. 72. O procezso de contratagdo direfs, que compreende os casos de
inextgibilidade e de dispensa de licitagho, deverd ser instruide com os
seguintes documentos:

[ - documento de formzlizacso de demands e, se for o case, estudo téonico

preliminar, andlize de rigcos, farmo de referéncia, projeto basico ou projeto

exacullvo;

Il - estimativa de despesa, que doverd ser calculada nz forma estebelenida no
art. 23 deslz Lel;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, e for o casa, gue deronstrem o
atendimento dos reguisitos exigidos,

IV - demonstrecio da compzlibilidede da previsio de recursos orgamenterios
Lom O compromizes o ser assurmnide;

W - comprovacan de gque o confraiado preenche os reguisiios de hab[l‘lagan &
gualificagdo minims necessaria;

Wi - razio da escolha do contrakacdo;
Wil - fustifiestive de prags;
Will - autorizagEn da sutoridade compstente,

Paréarafo dnfco. O ate que autoriza | contratagdo direta ou o exirato decerranta
do contrato devers ser divulpads & mantido & digposleEn do publicn em gitio
eletrénico oficial.

Note-se gue mesmo os procadimentos de contratagio direfz devem ser instruides
com pecas preliminares, tafs coms o documento de formalizagio da demanda (DFD) e, se for o
ces0, estudo téenico preliminar (ETP), anélise de riscos (maliz de risco-MR), termo de
referéncia (TR), projeto bésico (PB) ou projeto executivo (PE).

Avenids Versadar Todio Diss ds Cruz, s/n, Baimo Centro Histdrico
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Compulsando os autos do procedimente de Insxigibilidads de licitagiio verifics-se a
presenca do DFD, bem come do ETF e TR, ssfando ausentas a matriz de risco, posto gque
abrigatdria apanas quande a contratacéic se referir 2 obras @ servicos de grande vulto ou forem
adofados os regimes de contratagio integrada e semi-integrada (A, 22, §3° da Lei n.®
14.133/2021), o que nfio exime a alocacip d= riscos no contrato (@ 103, da Lsi n°
14.133/2021), harn cemo projeto executivo, gue & pertinente & obras e servicos de= engenharia.

Cumpre salientar que consta nes. autos o Termo _de Referéncia, bam como o

ETP — Estudo Técnice Preliminar no gqual declara que a contratagéo se encontra regularments
arevista no Plane de Contrataciio Anual (PCA), em consonéncia com ¢ art. 12, Vil 2 § 1%, da Lai
n.” 141332021 2 art, 3% §3° do Decreto Municipal n.” 31.386, de 18 de Julho de 2023, o qus
viabiliza a contratacéo.

Mo mails, o presente procedimento de inexigivilidade visa 3 contratagdo de artista,
através de empresa de rtepresentacdo exclusiva, nesse sentide, dave ser juntada a
documentagéo comprobatoria da coniratacio direta do artista ou ainda da reprosentaciio

exclusiva dos artistas/handas, podendo ser contrato, declaracéo ou caria gue ateste a
exclusividade permanenie e continua da represenfacio_serdo contratados para

realizacio dos shows, partanto, os artistas condratam um empresario para representa-los
nas contratacdes de shows em todo o ferritério nacional.

Diante disso, devem ser observada as disposigdes contidas no arl. 74, inciso 11, §2°
da Lef Federal n.® 14.133/2021, in Mleris:

Art. 74. E inexigivel a licitagda quando invidvel a competicio, em especial
noes casos de:

1 - aguisicio de matzrizis, de equipamentos ou de génercs ou coniratacio da
servicos qua 56 poseam ser fornecidoz por produtar, emeresa ou representants
comercial evclusivos;

R - contratacae de prodissional do seior arfistico, dirctamenic ou nor mcio
de empresario exclusivo, desde que consaqrado pela crifica especialivada

gu pela opinido pablica;
[...]

Avenide Versador Jolko Dizs de Cruz, s/, Bairro Centro Histérico
Centro Administrative José do Prado Franco - CEP48.150-090 Messa Senheora do Socome-Sorgipe




Gomvifiy tlnpﬁl
NAGER SEY Hﬂ'ﬁ‘.ﬁ. I EO0ARRN

FROCURADCRIA GERN_ DO MUNICIPIO
FROCGURADDRIA ESPECIALIZADA ADRMINISTRATIVA,

§ 2° Para fins do disposto ne inciso Il do eaput deste arlino, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica gus possua confrate,
cdeclaragdo, carln oo outro documento gue ateste 3 exclusividade
permanente e continua ds roprezentagdo, no Pais ou em Fsiado
espesifice, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
untratagao direta por_inexigitilidade por meio de ompresdrio com
representacio resteita a evento au loeal especifico. '

E importante esclarecer que 0 ampresarlo exclusivo ou representante gue realizs a
celebracio dos contratos para apresentacéo de shows adisticos, promove, agéncia, & negbcia
o valor do cachd o nimero de apresentscbes, local & hordrio, ou seja, atua em nome do
representado, a banda ou artista a ser contratado, de forma hakifuzl € permanenie, € por essa
razdio tal instrumento deve ser registrado em Gartorio, salvo na hipdtese de contratagio
direta pelo artista. '

Fessaltando ainda gue o Conlralo de Bielslvidade de Represenfagio
diferente da CarfafAudorizecao de Exclusividads, gque correspondents
autorizacio para representar o artista ou banda limifando £ represeniacéo
ageterminados dins, eventog, ol £ localideds do evenin, sendo vedada
ulilizario deste modelo para comprimento do requisito legal, Ja que o =it 74,
§2% afastads_a possibilidade dp conteaiagio direta por ingxigibilidade por
meio _de_ embpresario _com represcntacdo restrita a evento ou local
especifico.

B A ot (D

Q Tribunal de Contas do Estado de Serglpe quandeo da vigéneia da Lei Federal n®
8.666/23, regulamentou a metériz através da Resolugdo n® 298/2096/TCE/SE, gue trez
expressamente o seguinte:

Art, 2% Mo oaso de inexigbilidede prevists no art, 25, inciso I, da Lel de Licilaghes,
presenie a consagragio do sitista pela onitica especializada ou pela opiniSo piblica, o
argdc ou entidzde responsavel encaminfiarda @o asstor exposicio de motivos,
soliciiznde & contratagEo de determinads empresa, banda, grupo mugical ou
profissional <o setor arfistico, devidamente sufuads, profocolizeds e numerads,
gerando processo administraiive, insteuido com os sepwinias dadosfdocumentos:

| - Moms ou denaminagio da emprasa au afragéo a ser confratada;

Avenida Vereador Tado Dias da Cruz, s/n, Bsiro Centro Histdrico )
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Il - Razdes & justifivativas gue motivaram a escolha da empresa, banda, gripe musical
ou artista especifica, tornands patente tratar-ss da atracto mals adeguada g atender o
singubaricade do okjzic;

11 - Justificativa de preco;

I - Walor de contratagio, discriminande o forma ds pagamento, de acoido com o
respectivo contrato:

VW - Comprovacgo dz regularidade juridice-fiscal, inclusive junto ac [NSS e FGTS,
canfarme Q case;

W - Dweurnenio que justiiigue a invishilidade da competicio, devendo anexsr recorias
de matérias jornailsfices ¢ da oritlca especlalizada que indigusim trstar-se de arflsta
consagrado pela opiniio pdblica lacal, regional ou nacional;

VIl - Cépia do contrate de exclusividade firmado, regisirade em cartério, saive
na hipdtess de confratagZo realizada diretamente comn o artisfa.

Paragrafge (nico, Considers-se empresario exclusivo adusle que garsncla o artista de
forma permanents, vedada & adogde de representagio medianke cstta de
exclusividads ou documenis andloge, quz limis a representacso g determinados dlas,
gvehtos, ou 2 localidade do svenis.

Tal procedimento devé ser mantido, posto que @ nova et de licitacbss apenas
carroborou a regutamentacdo disposta na Resclugdo do TCE/SE, espacialmente quants as
confrato de exclusividade, apenas incluindo a possibilidade de ser realizads através da Carla de
Exclusividade, que ateste a exclushvidade permanente e continua de representagiio, no Pals ou
e Estado especifico, do profissional do setor artistice, = ndo resttinja a represenfagén a
determinados dias, eventos, ou 4 lecalidade do evento.

Diante das exigéncias da referida Resolugée & com fulcre no art. 74, ingise 1, da ke
Faderal n.® 14 133/2021, & imprescindivel gues o contrato seja firmado direfamente com o

artisia ou a banda constituida com o ssu empresario_exclusivo, ou seja, aguele gue

detém os direitos de contratar, negociar, pagar, receber, enfim, tratar dos assuniocs

inerentes & prestacio dos servicos do_arlista gue transferiu_a este empresério tais

podéres, devendo assim a administracio velar pelo correto adendo dos documenios g
contrataczo direta do artista. '

Considerando ainda que a lzgislagio exige que o artista sgja consagrado gzla coritica

sgpecislizada e opinidio piblica, ¢ Secretario Municipal de Cultura emite declaracdo juniada ao
processo, demonstrando que os Artistas/Bandas presnchem tal requisito. Ressalta-se ainda

Avenida Vereador Joko Diss da Cruz, =i, Eairro Centro Histérico
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que foram anexados ao processo histdrico artistico da cantora, demonstrando através da
docwmentacio a popularidadelconsagragio, come condigdo ehsejadora da contratagio.

Comentando 2 alugida disposicéc [egel, o Advogado da Unido RONNY CHARLES
LOPES DE TORRES afirma;

[...] o pressuposto para que o profissional do setor ariistivo sefa contratzdo, através
de Ingxtgibilidade licitatdria, e & invizhilidade de se realizar uma escolha minfmaments
ohjsfiva do scrvico almejada, bem coma o fafo de ser pouco provavel aue um =riists,
consagrado pela opinigo publica, submela-se 2 um certame para sua confratzgan.
Pengando dessa forma, passaremos & ter ums adogusds [zitura deste inciso, nio
restendo duvida de que tal nviabilidade ndc deve ser reflexe da espécle de
profissional envolvido {arfista), mas de uma impossihilidade de gue se posss realizar
um= sfericio objefiva, psra sslegdio denfro dessa espéoie de contrataglo, dads &
subjetividade nafural pelo gosto pelas artes. Some-te a isso a necessidade de
congadracae pela erftics especializada ou pela opiniSe pdblica, < entzo,
poderemos ter uma ideia correta zcerca da aplicagin dessa hipstese de confratagao
dirsla. (TORRES, Ronny Charles Lopes de Leis de Licitagoes Puablicas
Comentadas. 2 ed, Salvadon JusPodivi, 2008, p, 141.)

Outrossim, a razdo da escolha e a justificativa deo prego devem ser comprovadas

através de documentos, ou sefa, deve ser juntado aoc processo outras confratos similares,

empenhos, demenstrativos de despesas, notas fiscais efe., para comprovacso do prego de
mercado do caché desta artizta/banda.

>

Feito este esclarecimento, € impericso observar fambém o disposte na novel
legislacéo sobre o valor da confratacdo dos servigos. pois deve ser compativel com os
praticados no mercado, observanda o dizposfo no art. 23 da Lei Ferderal n.® 14.13372021,
a seguir {ranscrifo:

Arl, 23. 0 _wvalor previamente estimade da confratagie deverd ser
compativel_com_os valores praticados pels mercado. considerados os
pregos canstantes de bancos de dados plblicos e a5 quantidades 4 serem
contratadas, observadss a  potencial economia de eseala e 3z
peculiaridades do local de sxecucio de objeto,

& 1% Mo processs licltztérlo pare aguisicEo de bens e confrataco de sorvigos
em oeral, conforme regulamanto, o velor estimado serf definido com base no
melhor prapo aferido por melo da utilizagie dos zeguintes pargmetras, adotados
de ferma cotnbinada ou nEo: '

Avenida Veraador Joda Dias da Cruz, sfn, Baitto Centro Histdrico
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i - composigie de custes unitaiios mencres ou igusis & mediana do item
corrzspondents no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
salde digponiveis no Porlal Nacional de Contratectes Plblicas (PNCPY;

Il - contratagtes similares feitas peta Administracéio Plblica, erm execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ane anterior & data da pesquiss de precos,
incluzgive mediante slsteme de registro de pregos, observado o fndice de
atuzlizacio de pragos correspondeants;

Il - utllzagso de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
fabela de referénck formalmente aprovada pelo Poder Executive federal & de
sillos zietrdhicos especializados ou de dominlo ample, desde gue contenbam a
data e hora de acssso;

I - pesquisa dirzta com no minime 3 {trés) fornecedores, madiante solicitacgo
farrrial de cotagao, desde que zeja apresentada justiiicativa da escolha desses
fornecedores & que nde tenham side oblidos o2 argamentos com mals de &
{s=ls) meses de antecedBncia da data de divulgagiio do edital;

W - pesqulsa ha base nacional de notas fiscais elstronlcas, e forma de
regulaments.

§ 2% No precesse licitatdrio para contratagdo de obrasz e servicos de engenharia,
confarme regulamente, o valor estimado, scrsscido do percentual de Beneficios
e Deapesas Indirglas (BDF ds referéncia e dos Encargos Socials (ES) cablveiz,
serd definide por maio da uiilizagio de pardmeiros na seguintz ordem:

| - composigBe de custos unitirios mencres od iguals & medisns do item
corrsgpondents do Slsterna de Custos Refzrencials de Chraz (Sicro), para
senvices & ohras ds infrasstrutura de transpottes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Cusios e Indices de Construggo Givil {Sinaoi), para as demals
obras 2 servicos de engenharia;

Il - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midla =specializada, de tabela
te refergneia formalmenlz aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos szpecializados ou de daminle amplo, desds que contenham o data &
5 hora de acesso;

Ifl - contratagfes simitaras feltas pela Adminisirago Pibllca, =m eXscucio ou
conciuidas no perfodo de 1 {um) ano anterior & data de pesquizs ds pregos,
shsarvado o indlce de atualizacio de precos sorrespondsnts;

N - pesguisa na baze nacional de notas flscals eletrdnicas, ne forma de
regulamente.

[]

§ 4" Nas cantratagtes dirctas por ingxigibilidade ou por dispansa, quando
nio for pessivel estimar o vajor do objeto na farma esiabelecida nos 815
2% ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente gus o3
precos estSo em conformidads eom os praticades em  contratacdes
semelbanies de objetos de mesma natureza, per meic da apresentaciio de
notas fiscais emitidas para ontros cantratantas no periodo de até 1 fumi
ano anterior 3 data ¢da contratacio pela Administracio, ou por ouire meio
idonec.

Avenida Vereador Yodio Dias da Croz, ¢/, Beirro Centro Histdrico
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. . - .
No caso $ob andlise, foram juntadas as MWotas Fiscais de Prestacfo de

Servicos do a.ltistd_datam de Julho de 2024, Abril de 'z_nzd £ Qufubwo de 2023, para servir

como_parimetro de justificativa dos precos. E importante destacar fue a finalidade da

norma ao exigir Nota Fiscais de Servigo & justamente para verificar se o preco proposto

a0 Munjcipio de Nossa Senhora do Socorro é compativel com 08 praticados no mercado,

observando que as Motas Fiscais datam de periodo inferior a 1 (um)_ano. conforme

preconiza g leaislacio.

O Tribunal de Cantas do Estado de Sergipe tembém estabeleceu algumas vedagdes
para realizagic dos eventos festivas pelos Municipios, através da Resolugéo n°
280!2(]13ﬁCE:‘SE, glerada pela ResolugSo n° 295/2018TCE/SE e Resoluggo n°
318/2018/TCE/SE, vejamos;

Art. 1° Fica vodada a realizagSo de eventos festivos, quando da decrefagio do
ectade de calamidade pablica cu em caze de inadimpléncia com of servidores

piiblicos. {Redagjo dada pels RESOLUCAC TC N* 295, DE 19 de maio de 2018)

599 A hipolese de nsdimpléncia com os servidores pdblicos resfzrs configurada
gemprs que, 2 partit do gquinte diz (0 spds o venciments, estiver pendenie o
pagamanto de guaisquer direilos ou beneficios remunetetérios de servidores plblicos
do quadro afive ou inative, fals comeo salaro @ decime ferceiro, et prejuiza de oulras
nomenclaturas constantes no ato normativo que 2 estabelega. (Redagfo dada pala
RESOLUCAQ TC N 285 DOF 19 de maio de 2016).

§2°. Conegiderzr-sc-8 inadimplente, ainds, o etle oie deixar de lepasssl & previdancia
social, no prazo e na forma legal, 2= contribuipfies devidas em razZo de seus
servidores. (Redagao dads pela RESCLUCAO TC N° 285, DE 18 de mais de 20146).

Diante da Reselugio vigente, somente o5 munlciplos gue estdo em estade de
calanidade publica ou ainda estSo inadimplentes com seus servidores pablicos néo

poderdo realizar eventos festivos, diante disso, RECOMENDA-SE a juntada neste

processo, a Declaracdo de gue o Municipio de Mozsa Senhora do Socorro encontra-se

em dia com o pagamento dos servidores pliblicos municipajs, bem como a Declaracao

Avepida Vereador Jada Dias da Croz, i, Badveo Centro Histdricon
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Negativa_de Calamidade Piblica, em cumprimento de ari. 1° da Resolucio n®

280/2013TCE/SE e suas alteractes.

Com relacio 3s Despesas Piiblicas a serem realizadas com o Evento em

alusio 3 festa da Co-padrosira Nossa Senhora do Amparo, o sotor competents devera

obsarvar os limites estabelecidos na Previsio Orcamentaria destinada para tal finalidade

através da LOAI2024. & a Plano de Contratacdes Anuais — PCA, juntamente com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Muito embora, o Evento em aluséio A festa da Co-padrogira Nossa Senhora do

. Ampara esteja inserido do Calendiria Cultural do Municipio, a decisdo administrativa e

discricionaria dos gestores, na realizacio do evento deve ser pautada no_Principio da

Maralidade., Proporcionalidads, Razoabilidade, e Economicidade, de forma aue a
contratacde de bandas com valores exorbitanies deve ser devidamente justificada,
observando o equilibtio das contas piiblicas, a fim de evitar despesas excegsivas com

festas e shows, em detrimento da prgstacio de servicos de sadde e educagio que sdo
essenciais a populagiio.

Portanto, ¢ juizo de conveniéncia e oportunidade nio compete a esta

Procuradoria, por esse motive, RECOMENDA-SE aos gestores a verificacdo da

regularidade ¢ de eventuais necessidades especialments nas demandas dos servigos

piblicos essenciais em saide e educacdio, em contraposicio da decisio de contratacio

de shows artisticos.

A decisgo de rea[iza-;:%in de sventos deve ser pautada na razoabilidade, & neste
sentide a Resolucio n® 2B02013TCE/MSE, edges a apresentac3o do demonsirativo das
despesas com fornecedores de medicamentos & de merenda escolar, realizadas nos dois
meses antecessores ao da realizacho do svento, para comprovacio de que se encontra regular

cam 25 despesas pdblicas.

Nesse sentido, o arl. 2° §1° da Reschugio n® 2802013/TCE/SE, slterada pela
Ressolugao TC n® 318/2018, homenageando o Principio da Razoabilidade, esfabsleceu que

Averids Yereador Jolio Dias da Cioz, s, Bahve Cantro Histdrico
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cabe a0 Poder execufivo analizar os critérios agravantes e preponderantes relzcionados com a
intensidede dos danos & a ponderaggo dos prejuizos, vejamok:

Art, 2° MNas sifuapies que caracterizam estado de emergénoia para ¢ Estadio efou
pzrz o Municipio, o respectivo Poder Bxeculivo deve stentar para os principios da
moralidede, da razoshilidade, da legalidade e d= economicidade, om vitude ds
fatoras agravantzs e preponderanies, gue podem cauzar impacto sob & Oflcs da.

caoletividade, {Redecio dads pela Resotugdo TC n® 318, de 01 de Movambra de 208)

§1° Cabe ao Poder Excoulivo respectivo analisar os criterios agravantes e
preponderantes relacionados com a intengidade dos danes (humaneos, maleriais
e ambieptaiz) e a ponderagio dos prejuizos {sociais e econdmicons). {redacso
dsda pels Resolucio TC ® 318, de 01 de Movernbrg de 2018}

§ 2° Na andlise dos critérios relatives 3z despesas realizatdas com eventos
festivos, oz gastos devem estar devidamente earacterizados e jusidfieados, em
ohediéncia & Lei de Respongabilidade Fiscal - LRF.

Angzlisando a Minuta do Contfrato percebe-se gue a dotacho orcamentaria esta

classificada como _Unidade Orgamentaria_— Secretaria Municipal de Cultura — Projeto

Afividade — Banutencio de Afividades Culturasis — Elemenio de Desp' psa_~. Outros

Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — Fonte de Recursos: Recursos ndp vinculados

de impostos, portanto. deverd ter saldo orcamentario para_rea[izagq"o das despesas,

Vale ressaltar gue ndo & atribuicio desta Procuradorna a_gnilise de dotacio

crgamentaria, bem como_a verificagso de saldo orcamentério dags despesas publicas,

mas deve alertar aos gestores para o cumprimento da Lej Federal n® 4.320/64 e a Lei
Complementar n® 101/2000. '

[mpertanta alerfar ainda aos gestores gue deverd ser enviado ao Tribunal de

Contas do Estado de Secrgipe, através de meio eletrdnico, todas as informacées do
svento_discriminado, nos termos do arl. 49 da ResolugBo n® 280/2013/TCE/SE & suas
alteragaes:

Art. 4° Figa determinado o envio 3 este Tribunal, per meie elefrinico, de todas ag
informagdes selicitadas nos demonstratives a seguir, ralative 2 nada evenic
festive realizada;

Avenids Veraador Toite Dias da Cruz, sfn, Bairre Centro Histdrico
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| - Demonstrative dos convenlos, contratos e pergerfas firmados corm entidades
piibficas efou privadas, os quais tenham por objstive a realizacho de sventos festivas,
guanda houver (Anexo 1);

Il - Dremonsiralivo das receitas plblicas auferidas pefo Estado & Municipio, origlnadas
de patroscinadorzs, para a realizacgic de evenlos festivas [Anexo II); {redacdo dada

bsla Resalucio TC n® 318, de 01 de MNovernbro de 2018)

Il - Demonstrative dos procedimentos de licitagso & ds contratos, os quals tenham por
ohietlvo a reallzagBo de eventos festivos, quando houver [Anexo IITY;

1V - Calendério da Programacgo do Evento Fesfivo {Anexo IV);
- ¥~ Demonslrative das despesas realizadas com o evento festive (Anexo Wy

Wl - Demonstrative da despess de Pessoal @ Ehcarges Sockeis dos servidores,
realizada nos dals meses antecsssores ao da realizagho do evento {Anexo WI);

Wl - Demenstrativo das despesas com fornecedores de medizarmentos e de merenda
escolar, realizadas nos dois mszes anlecsssorzs ao da realizacio do evento (Anexo
Vilg;

VIH - Dermonsirafivo das contas 2 pagar com fornecedores de medicarnentos e de
mergnda escolar no mes ds reafizagdo do evento (Anzxo V).

Ari, 5° Todos os decumentos relafives aos incises do caput da artigo anferior
Heverdo ser cnviadoas ao Tribunal, dz forma eletrdnica, através da oncao "Eventos
Festives Estaduals e Municipais”, disponivel ne site do TCE/SE, até a dlbimo dia do
més subszguente ap da realizacdn de evento jeshivo. (redacio deda pela
Besalucdo TC h® 318, de 01 d= Novembro de 2018)

Porianto, as gestores deverdo encaminhar ao TCE/SE, loda a documentio
referenie ao evenio, até o Gitimo dia do més subsequente ao da realizagido do evento
festivo, sob pena de aplicagdo de mulia, nos termes do art. 7° da Resolugio n®
28012013/ TCE/SE e suas alteragtes.

Assim, restando comprovados os requisitos legais com a juntada da documentacio
pertinente, para enguadramento do case concrete na hipdtese de Inexigivilidade de licitagéo
pravisia no arl, 74, inciso Il o/c § 2° da Lel Federal n® 14.133/2021, ficard caracterizada a
inviakilidade de competican,

Com referéncia ao exame prévio da minuta do contrato, restou observadas as
exigéncias legais, com 2 inclusdo de todas as clusulas obrigatérias, atendande aes termes do
art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Avenida Vereador Jolio Dias da Cruz, o, Baino Centro I-]Istmm
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Art, 82, S&o necessarias em todo confrafo clfusulas gque estabelegam:
| - o ohjeto e saus clamentos caracteristicos;

Il - & vinewlzgan ao editzl de licitacso ¢ & proposta do licitante vencedor ou 50 ato que
tiver autorizadds & contratzgan direta e & respectiva proposts; '

Il - a ieylslacan aplicdvel &4 execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos -
omissns;

IV - o ragime de execucso ou a forma de fernaciments;

W - o prego & as condicdes de pagamento, os ctiférios, a data-base e a periodicidade
do resjustamento de pregos @ os crltérios de afuzlizacio monetdria entre a dafa do ™
adimplemento das obrigagies & a do efelivo pagamanto;

Wi - og criiérios e 3 perodicidede da medigan, guandp for o case, @ O PrazZo para
lnvidagio e para pzpemento;

Vil - o prazos de inicio das etapas de exgcugso, conclusio, entraga, observagio e
recebimento definitivo, quands for ¢ ¢ass;

Vill - & credito pelo gual correrd a despess, com = indieagEo da claszsificacén funeianal
programética e da cafegoria esondmics, :

13 - a mafriz de risco, guanda for o czeo;
¥ - o prazo para resposts ao pedide de repaclvagso de pragos, guande for o caso;

Xl - @ prazo para resposta a0 pedido de restabeleciments do enuilibrio econdirning-
financaira, guando for o cs50;

XNl - 25 parantias oferecides pare asssgurar sua pleha execucae, quando exigidas, :
inclusive as gue forem oferecidas pelo confratade ne case de entaclpagso de valores
a titulo de papemento;

M - o prazo de aarsniia minima do objeio, observados oz prazos minimos
estabeleidos neste Lel e nas normas écnices apliciveis, e & condiges de
manutengio & sssisténeis f2eniea, guande for o czso; '

#IV - os direitos a as responsabilidades das partes, 25 penslidsdes ceshivels & os
valoras das mullas & suas bages de cdloulo;

X4 - 35 eondicdzs de imporiagio ¢ a data © 2 faxa de cambio para cnnvérsﬁu, quando
far o caeo; : :

¥ - 2 chrigario do confratado de manter, duranks toda 2 execugdo do cantratos, am
compatibilidads com a5 chrigagdes por ele assumidss, fodes a5 condigbes exigidas
pars z habilitago na licitagio, ou para & qualificagse, ns contratacio direts;

_ Avenlda Vereador Tofo Dias da Cruy, sfn, Bairra Centro Histdrico
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AVl - g obrigagBo de o contraiado cumprir es exigdnciss de reserva de cardos
prevists em l&l, bem como em outras normas especificas, para pessca com
deficigncia, para reabilltado da Previdéncia Socisl & para aprendiz:

XYL - o modelo de gestéo do conbrato, observados oz requisites definidos em
regulamento;

XX - o5 casos dz exdingdo.

§ 1% O3 contratoz celebrades pela AdminisiragSo Pdblica comn pessoas fisleas ou
juridicas, inclusive as domiciifadas no exierior, deverfio conter clausula que declare
_competente o foro da sede da Administraco para dirimir quatguer questZo contratual,
ressalvadas a3 seguintss hindleses:

i - licitacdio Intemaclonal para 2 aquisicgo de benz ¢ servicos cljo pagamehto sejs
feite com o produte de flnanclamentc concedide por organisma  financeiro
interraclonal de que o Brasil faga garte ou por agéncia estrangeira de cooperacia;

Il - contratagso com empresa eénangeira para g compra de equipamentos fabticados
& entregues no gxterior precedida de autoiizagdo do Chefe do Poder Sxecuiive;

Il - aquisicio de bens e seTvigos realizada por unidadas administraiivas com sede no
exierior.

Adamais, além da publicagfio dos contraios e seus aditamentos no sitio eletrénico
oficial, @ =aficicia do conbrato estd condicionada a divulgagic no Portal Macicnal de
Contratagées Plblicas denfro do praze de 10 dias ltsis, no caso de coniratagio direta,
destacande que a centralacfio de profissional do sstor afisiice por nexigibilidads, deverd
identificar os custos do cachg do artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do
tranzporte, do hospedagem, da infrasstrutura, da logistica do svenio & das demais despesas
especificas, conforme disposto no art. 94, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, velamos:

Art. 94. A divolgacie no Portal Macional de Coniratacdess Pilblicas {PNGP) <
condigge indispensavel parz a eficicia do contrato 2 de spus aditamentes ¢
deverd ocorrar nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura;

I - 20 fvinte) dias Otels, no caso de lcilagiio;

Il - 10 {dez) dias Geis, no caso de contratagda dirsta.

§ 1® Os confrates celebrados em case de urg@ncla tsrdo sficécia a partir de sua

azsinalura ¢ deverSo ser publicados nos prazos previsios nos ingizes | e
. de caput deste arfigo, sob pena dz nulldads.

Avenids Vereador Jofio Dias da Cruz. sfn, Battrg Centto Histatico
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§ 2 A divulpagiio de aue trata o caputdeste artigo, guando referenfe &
contratagio de profissional do sefor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar 0% custés do caché do arfizta, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporie, da hospedagem, da infracstrofura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas,

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio vem sa manifestar pela
possibilidads legsl de efefivacio do Procedimente de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD,
com base no ark. 23, §4° cfc art. 72, inciso lll ¢fc art. 74, inciso 0, §27, art. 94, inciso l, § 2°,
todos da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como a ResolugEo n® 288/2016/TCE/SE e
Resolugdo n® 280/2016/TCEISE e suas alterages, aprovande a Winuta de Canfrato
aprasentada, destde gue afendidas as recomendacoes apresenfadas, fude conforme

inteligéncla des normas confidas na Constifuic@o Federzl e demais afos normatives aplicaveis
[0 CRE0.
E o Parecer, sem embsarge doulros posicionamentos.
Submeto & zpreciagio superior.
Mossa Senhora do Socono, 15 de agosto de 2024,

CARLOS KRAUSS DE MENEZES
Procuradora do Municipio
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