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PROCLIRAODRIA GERAL DO MUNcirio
PROCURADOQRIA ESRECIALIZADA ADMINISTRATIVA

PARECER JURIDICO N.° 425/2024
Pracadimento Adminisirative n® 00000006007 41/2024

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE;

CONSULTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA;

OBJETO: CONTRATAGAC DA BANDA MANIM
VAQUEIRD, DO SETOR ARTISTICO, CONSAGRADO
PELA GRITICA ESPECIALIZADA OU PELA DFINI@G
F‘ﬂ?LiGA, A FIM DE ATENDER O EVENTO SAO
JOAD ANTECIPADO 2024 QUE SERA REALIZADG
NO DIA 08/06/2024, NA PRACA SANTA, CONJUNTC
JARDIM NESTE MUNICIPIC DE NOSSA SENHORA
DO SOCORRO;

CONTRATADA: MANIN VAQUEIRQ PRODUCGES
ARTISTICAS LTDA — CNPJ: 44.470.31 6/0001-12;

VALOR GLOBAL: R$ 130.008,00 {(CGENTO E TRINTA
ML REAIS);

BASE LEGAL: ART. 72 INGCISO Il c/fc ART. 74,
INCISO Ii, §2° G/C ART. 94, INGISO I, §2° E ART. 23,
§4°, DA LEI N® 14.133/2021.

A Procuradoria Garal do Municivio, no uso de suas atibuicdess legals, confanidas
nele art. 8% da Lei Complemeantar n.® 1135/2015, consultada pela Presidents da Comisséo
Permaneniz de Licitactes, em atendimanto ao disposio no artigo 53, § 4° cfc art. 72,
inciso |l da Lei Federal N®. 14.133/2021, vem se manifestar procedendo ao exame prévio do
processe de Ingxigibilidade de Licitagdco — Coniratagic de Show Artistico e Cultural,
raferente ac objeta em epigrafe, nos sequintas termios:
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}. RELATORIO

O Sefor de Licifagtes & Contratos, selicitou da Procuradoria Geral do Munieipio,
Parecer Juridico referente & Inesigibilidade eujo objeto é a CONTRATAGCAC DA BANDA
MANIM  VAQUEIRC, DG SETOR ARTISTICO, CONSAGRADD PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAQ PUBLICA, A FItA DE ATENDER O EVENTO SAQ JOAC
ANTECIPADO 2024 QUE SERA REALIZADO NGO DIA 08062024, NA PRACA SANTA,
CONJUNTO JARDIM NESTE MUNICIPIO DE NQSSA SENHORA DO SQCORRDO.

Abh fniffo, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio tem por
atribuigdo legal analisar apenas a fase preparaféria do Procadimento de Inexigibilidade
de Licitagdio, atraves da Minuta do Terme de Contfrato, para verificagio dos reguisites
estabelecides legaimente, nos termos do arft. §3 da Lei Federal n® 14,133/2021, cabendo
aos orgdos compefentes & elaboracgdo das justificativas € comprovagdes necessirias
para celebrag@o do confrate, bem como a sua regular execugan,

Mo proceseo foram juniados os seguinfes documentos: Oficio n® 187/2024/CPL,
Clicio n® 381/2024/SEMCULT — Aberfura do Processo dge Inexigibilidade e Autorizativo, DFD -
Documento de formalizacdo da despese_, ETF — Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncla, Justifivattiva da Inexigibilidade de LiciiagSo, Proposta de Pregos, Contrato Socizl, e
documentsg#io dos sdcios, Comprovante de Insericdo Cadasiral, Alvara de Licengs, Cerfidoes
de Regularidade Fiscal, Federsl, Estadusl, Municipzl, FGTS, Catfidas Negafiva Ddbitos
Trabzlhistzs, Cerfidéc Negaiiva de Faléncia e Concdrdata, DeclaragBo de nao Vinculo com
drgdo Pdblicn, Declaracio de Inexisténcia de Empregado Menor, Declaragie Inexisténcia de
Fatos [mpeditive, Certideo do CNEP - Cadastro MNacional de Empresas Punidas - TCU,
Cerfiddo Negetive de Improbidade Administrative — CNJ, Contrate de Exclusividsde, SD -
Solicitag#o da Despesa, Material Publiciiario, Mofas Fiseais, & Minute do Termo de Contrate,
Offeio n® 140/2024/5ECt ~ Parecer Téchico de Conformidade Legal n® 02812024, exarado pela
Secretaria de Confrole Interno, Em sums € o relaidrio.
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Il - DA FUNDAMENTACAD

A Adminisiracio Plblica Direta rege-se pelo Princigio da Legalidade, no caso em
analis2, a documeniagéo do procedimente administrativo foi submetida 4 apreciacio desta
Procuradoria, para verificar 3 observancia dos requisites sstabselecidos pela Lei Faderal n®
14.133/2021, Nova Lei de Licitaches e Contratos Adminlstratives, com fundamente legal nos
arfigas 53, § 4°, da Lei Federal n®. 14.133/2021, a sequir franscrito:

Art. 53. Ao final da faze preparatéria, o processo licitatério sequird para o
Grgfo de assessoramento juridice_da_Administragin, que  realizard
confrole prévio de legatidade mediants armilise juridica da contratacia.

§ 1% Ma elaboragBo do parecser juridico, o drgfo de assessoramenio juridico da
Administraggo deverd:

| - apreciar o processe licetdrio cohlarme critéros objetivas prévios de
atribiligiio de pricridada; '

II - redigir sua manifastagio am lingusgem simples = compreshsivel 2 de forma
dars ¢ objstive, com apresiacio de todos os elemenics indispensiveis 3
coniratacdo e corn exposicio dos pressupostos de fato e de dirsito levados am
consideracio na andlize juridics;

ill - (VETADO).
§ 2¢ (VETADO).

§ 2° Encerrada a nstrugiio do processo sob o8 aspectos téohico ¢ juridico, =
autcridatds determinara a divilgaciic do =dital de Hoifagio confarme disposto no
art, 54. '

£ 4° Na forma deste arligo, o orgfio de assessoramento juridico da
Administraciio também realizard contfrole prévie de legalidade de
conirafacocs discias, acordos, termos de cooperacio. convénios, ajustes,
gdestes a atas de reqistrp de pregaos, oulros instrumentas eongB8neres ¢
fde seus termns aditivas,

§ 5° £ dispensavel a analise jridica nas hipoteses praviamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, & baixa complexidade da contratacio, a enirega imediata do bem ou a
ulilizango de minutaz de editaiz 2 instrumentos de cantrats, convénio ou outros
alustes previameniz padronizados pelo drg2o de assessoramento jurldico.
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Cumpre destarar que 0 caso em tela diz respeito a contratagéo direta, por meio de

Inexigikilidade d= licitacdo, que deve ser processada nos farmos do art. 72, inclusive cont a

exigéncia de Parecer Juridico, conforme inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, qus
assim preceifuar

Art. 72. O processo de conkratagio direta, que compreende 085 casos de
inexigibilidade e de dispensa de licifag@n, deverd ser instruido com os
senuintes documentos:

i - decumente de formalizacio de demands e, se for o caso, estudo téenico
preliminar, anédlise de riscos, teimo de referénciz, projeto besico ou projeto
executivo;

Il - esthimativa de despase, gue devers ser calculada na forma estabelecida no
art. 22 desta Let:

Il --parecer juwidico e pareceras téenicas, g2 for o cago, que demonstram o
atendimento dos reguisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatiblidade da previsgo de recursos orgamantirios
£om O compromissa a ser assumido; |

V - comprovaggo de que o contratado preenche os raguisltes de habilitagso &
gualificagde minima necessdris;

Wi - rezko da escotha do contratado,
WiE - justificativa de prego;
Will - auforizapdo da eutoridade competents,

Paragrafo dnico. © ate que sutoriza a contratacio direta ou o extrats decorvents
do contrato deverd ser divalgade e mantido & disposipSo do pliblico em sifio
alztronico ofickzl.

Nofe-se que mesmo os procedimentos de confratacée direta devem ser instruidos
com pegas preliminares, taie comao ¢ documento de formalizagio da demanda (DFDY) e, se for o
caso, esfudo féonico prefiminsr (ETP), andlise de riscos (maliz de tdsco-lB), termo de
referéneia (TR), projefo basico {PB) ou projeto execufive (PE).

Compulzando os aufos do procediments de (nexigibilidzde de |lsitagdo verifica-se a
presenca do DFD, hemt como do ETP e TR, estando ausentes a maliz de risco, posto que
obrigatdriz apenas quando a confrstagdo se refarir a cbras e servigos de grande vulto ou forem

Avenida Vereador fofo Dias da Craz, sfn, Bairco Centro Histdrico
Centro Adiministrativo José do Prado Franco - CEP 49.150-090 Nasga Sanhera do Bocarra-Sergipe



L

.-L':-\.- R - \_9'-’{ U U 0 1? 7

Bocemp Munl=pal
tuk5=a SEMHOAR DD SRCOERG

Segps
FROCURADORIA GERAL DO MUNICIRIG
PROCURADCRIA ESPECIALIZADA ADMIMISTRATIVA

adotados os regimes de contratagfo integrada e semi-integrada {(Ar. 22, §3° da Lei n®
14.133/2021), © que n&o exime a alocagdo de riscos no contrato {art. 103, da Lei n®
14.133/2021), bem como projeto executive, que & pertinente 4 obras e servigos de engenharia.

Cumpre salientar que consta nos autos o Termo de Referéncia, bem coma o

ETP — Estudo T&cnico Preliminar no gual declara gquz a contratagéio se encontra regularmenta
prevista no Plano de Contratagiio Anual (PCA), em consonéincia com o art. 12, Vll & § 19, da Lei
n.® 14.133/2021 e art. 3°, §3°, do Decreto Municipal n.* 31,326, de 18 de julho de 2023, o que
vigbiltza a confratacio.

No mais, o prasente proecedimente de inexigivilldade visa 4 contrataggo da arlista,
asiravés de smpresa de repressntacic oxclusiva, nesss sentide, deve ser juntada a
documenizcio comprobatéria da_confratacio dirgta do artista ou ainda da representacio

exclusiva dos arlistastbandas, podendo ser contrato, declaraciio ou carla gue atesis a

exclusividade permanente 2 canfinua da  representacio serfo contratadas para

realizacdo dos shows, porianto, os arlistas contratam um empresario para reprasenta-los

nas contratacdes de shows em todo o territério nacional.

Diante disso, devem ser chservada as disposictes contidas no art. 74, ingisa 1, §2°
ga Lei Federal n® 14, 133/2021, in fiteris:

Art. 74, B inexigivel a licitacio guando invisvel a compeligio, em cspecial
nos casos de!

| - aqulsigio de materals, de equipamantos ou da o8nsros ou contriatacBo de
aervices qus &b possam ser famecidos por produtor, empresa ou representants
comeaicial axclusivos;

Il - contratacio de profissional do setar arfistico, dirataments ou por meio

de empresario exclusive, desde que consagrado_pela _crilica especializada
ou pela apiafEo piblisa;

(...]

& 2% Para fins do dispaste no inciso I} do caput deste artigo, considera-se
emprosario exclusivo a possoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracde, carta op ouiro documento gue aleste a exclusividade
permanente ¢ confinua de representacio, no Pals ou em Estado
especifico, do proflssional do setor artisticn, afastada a possibilidade de
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confratecde direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representecio restrifa a evento ou lesal espoecificn.

E importante esclarecer que a empresério exclusivo ou reprezentante que realiza a
celebracie dos contratos para apresentagdo de shows artfsticos, promove, agencia, & negocia
o valor do caché, o ndmero de apresentagdes, locel e hordrio, ou seja, alua em nome do
represeniado, a banda ou arlista g ser contratado, de forma hzbitual € permanente, e por essa
razg@o tal instrumento deve ser regisirado em cartério, salvo na hipdtese de contratagso
direta pelo artista,

Resssliande ainda gue o Contrato de Exclusividsde de Represantago
diferente da Cartaffutorizacas de Exclusividade, que correspendente
auforizagée para representar ¢ addista ou bands limftands a representagso
deferminsdos dias, evenios, ou 3 lecslidade do evento, sendo wvedads
utifzegac deste modelo parz cumpriments do requisite [egel, 5 que o arl. 74,
320 afastada 5 possibilidade_de confratagso dikefa por inexiaibilidade por
meio de empresdrio com  representacio restrifa g evenfo au local
gspecifico.

nof e @

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe quando da vigéncia da Lei Federal n°
8.666/23, regulamzniou B8 matéria etravés da Resolugdo n® 298/2016/TCE/SE, que traz

expressamente ¢ saguinte:

Art. 27 No caso de Inexiglblidade prevista no art. 25, Inclzo 1N, da Lei de Lictactes,
prasents a consagracsEs do artista pels criics eepeclalizada ou pela apintao plblles, o
orgao ou entidsds responsével encaminhard ao gestor exposicdo ds molivos,
soficifandc 2 contrstagBo de determinada empresa, banda, grupo musical ou
profizslonzl do setor arlistico, devidaments autuada, protocclizada ¢ numetzda,
gerando processo administrative, instruido com o2 saguintes dadosfdocumantos:

[ - Nome ou denominagio da empresa au atragio a ser cantratads;

il ~ Razfes e justificativas gue motivaram a2 escotha da empresa, banda, grupo rusical
o arfista especifien, lornando patents tratarse da strac3o mais adequads a afender &
singularidade do objeta;

Ili - Jusfificative de prego;

IV - Valor da contratecép, disciminande & forma de pagamento, de acordo com o
respectivo contrato;
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W - Comprovagio de reqularidade juridico-fiscal, inclusive junto zo INSS & FGTE,
;anfc:rme 0 Caso;

Wl - Documanta ques justifiqus a Inviabllldade da comgpeticdo, devendo anexar recories
te raterlas Jornalisticas & da oritica espectallzada gue Indiguem tratar-se de artista
mnsagradp peks apinifo piblica lacal, regions] ou nacionzl;

VIl - Cépia do contrato de exclustvidads firmade, registrado em cariério, salvo
na hipétese de contratagio realizada dirstaments com o arfista.

Fardgrafo Onico. Consldera-se emnprasério exclusiva aguele que gerencia o aiflsta de
forms perrmanents, vedada a adogBo de represemtagio medlanie carla ds
xclusividads ou documents andloge, que limite 2 representacso a determinados dias,
svenios, ou 4 lacalidade do evento.

Tal procedimento deve ser maniido, posto que @ nova isi da licitagies apenas
cofroborou a regulamentacdo disposta na Resolugéo do TCE/SE, especialmentz quanio ao
contrato de exclusividade, apenas incluindo a possibilidade de ser reallzada através da Carta de
Exclusividade, qus atesie a sxclusividade permanente e continua de rapresentacio, no Pais ou
em Estado aspacifico, do profissional do setor artistico, 2 ndo restinja a representaciio a

determinados dias, eventos, ou 4 localidade da svanto,

Diante das =xigéncias da referida ResolugSo & com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei

Federal n.” 14.133/2021, & imprescindivel gue o conirato seja firmado dirziamente com o

arfista ou a banda constituida com o seu empresirio exclusivo, ow seja, aqueie gue

detém os dirsitos da contratar, negociar, pagar, receber, enfim, tratar dos assuntos

inerentes @ prestacdo dos servicos do_artista que transferiu a este empresdric iais

podares, devendo assim a administracdo velar pele caorrete adendo dos documentos &

contratacdo direta do artista.

Considerando alnda gue a legislagio exlgs gue o arista seja consagrado pala oritica
especiallzada e opinido plblica, o Sacretario Mﬁﬂiﬂipﬂi de Cultura emite declaracio juntada ao
procasso, demonsirande que os Ardistas/Bandas preenchem tal requisite. Ressalia-se ainda
qus foram anexados ao processo histdrico artistica da cantora, demanstrando através da

documentagio a popularidade/eonsagragio, como condiciio ensejadora da contratacéo.

Comentando a aludida dispesicio legal, o Advogado da Unifo RONNY CHARLES
LOPES DE TORRES afirma:
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[...] o pressuposto para que o profissional do safor actistico sgja contrelaclo, stravés
de inzxigibilidade [icitatdria, e a inviabilidade de se réslizar uma esoolhe mininsmetita
ohiefiva do servico almejado, bam came o fafo de ser paveo provéve| gue um artists,
conzagrade pele opinigio publica, submeta-se a um cotlame para sua contratagso.
Pansando dessa forma, passaremos & fer wna adeauads leifura deslte incisg, nao
restande duvida de que tal mwviabilidsds nSo deva sor reflexe ds espécle de
profissional envolvide {aitista), mas de uma impossikilidade de que se posss reslizar
urns afericis objetiva, pare selesfc dentro dessa espdcie de contratagao, dada o
subjatividede natural palo goslo pelas ares. Some-se 2 tss0-a necessidade de
conzagracio__pels  critica ecpecializada ou pela opinide publica, e, entfio,
poderemos ter uma jdeia correfa aoercs de aplicapdo dessa hipdtese de confratagso
direta. (TORRES, Reonny Chares [lopes de Leis de Licitagbes Poablicas
Comeptadas, 2 ed. Salvsdor: JusPodivm, 2009, n, 141.}

Qutrossim, & razdo da escolha e 2 justificatlva do prego devem ser comprovadas

afraves de documenfos, ou sgja, deve ser juntade so processe outros contratos similares,

empenhos, demonstrativos de despesas, netas fiscals, e ele., para comprovagio do prego de
mercado do caché deste artista/banda.

Feito este esclarecimento, & impericso observar também o disposto na novef

legislagéio sobre o valor da contratacio dos servicos. pois deve ser compativel com os

praticados no mercado. cbservando o disposto ha gzt 23 de Lej Federal n.® 14.123/2021,

a seguir transcrito;

Art. 23 D valor praviamente estimade da contratagdo deverda ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, conziderado= oS
precos consfanfes de bancos de dadog pliblicos e ae guantidades a serem
contratadas, observadas a polencial economia de escala e a5
peculiaridades do [oes! de execugao do objeto,

§ 19 Mo processo licitatorio para sgulzipdo da bens o contratagss de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no
malhor preco afarido por meio da wilizagsio dos sepuintes pardmetros, adotados
ge forma combinads ov n&o:

| - composicio de custos unitdrios meneres ou iguals & mediana do item
corrsspondants no pzinel para consulta de pragos ou no benco de pregos em
sade disponivels no Portal Macional de Confratagdss Pdblicas (PMNCP);

Il - contratacoes elmifares feifas pala Administragso Pdblica, em execurio oy
sonciuidas no perjodo de 1 fumn) ano anterlor & dafa de pesguisa de pragos,
inclusive mediante sistema de reoistro de pregos, observado o (ndics de
afualizacas da pregos correspondents;

Avenida Versador Tola Tids da Cruz, sfin, Balrro Centea Histdricn
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Al - utlizacio de dados de pesquiza publicads em widia espaclalizada, de
tabeta de referBngia formalments aprovada oele Poder Exccutivo federal e de
sitios elelrénicos especializados ou de dorminio ample, desde due cohtenham a
dsta & hora de acesso;

IV - gesguisa direts com no minlne 3 (trés) fomecedoras, medianie soliciacio
formal de cotagBo, desde qus seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedotes & gue ndo tenham side obfides o8 orgamentos com mais de B
{s=ls) mases de anteced&ncia da data de divulgagio do edial;

YW - pesquisa ha baze nacional de notas fiscsiz eletronicas, na forma de
regulaments,

§ 2° Mo processo loitatério para confratesdo de abras & servigos de engenharia,
conforme regulaments, o valor sstirmado, acrescldo do percentual de Beneficios
& Despesas Indliretas (B0} d= referBngia e dos Encargos Soclsis (ES) cabiveis,
=18 definide por meic da utilizagio dz parémetros na seguinte orderm:

| - compesicio de custos unitérics menores ou lguais & mediaha do item
corrgspondents do Sistera de Custos Referenciais de Obras [Sicro). para
servicos e ohras de infreestrutura de transportes, ou do Sisterma Madonal de
Fesquiza de Cuslos e Indices de Gonstrugdo Givil (Sinepi), para as demals
phiras g senvigos de engenharia;

il - utilizagio de dados de gesquisa publicads em midia especializads, de tabek
de referéncia formealments aprovads pelo Podsr Exscutive federal o de sities
gletrbnicos sspschalizados ou de dominio ample, desdz gue centenham a dafa e
2 hora de acesso;

Il - contratacGes similares feitas pela Administraggo Plblica, sm sxXeclcho ou
soncluidas no pariods de 1 {um) ano ahteror 4 detz da pesdulsa de pracos,
chservado o ndice de stuslizacsio des pregos correspondents;

IV - peaquisa na base naciohal de hotas fiscais elelrfnices, ne forma de
regqulamenio. -

(]

§ 4" Mas gonfratagBes diretas por inexigibilidade ou por dispensas, quanda
nao for passivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 5 1%
2° g 3° deste artign, o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos estho e conformidade com os praficados cm contrataches
semelhantes de ohjetos de mesma naturera, por meio da apresentacion de
notas fiscais emitidas para oufros contratanies no periode de afé 1 fum)
ano anterior 4 data da contratacio pela Administragae, ou nor outre meio
iddneo. :

No caso sob andlise, f'gram jﬁntadas 25 Motas Fiscais de Prestaciio de

Services do artista datadas da 2024, am oventos de outras cidades, que servem coimo

pardmetro de justificaiiva dos precos. E importante destacar gué a finalidade da nerma
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ao_exigir Nota Fiscais ¢ie Servico é justamente para verificar se o preco proposto ao
Municipio de Nossa Senhora do Socorre & compativel com _os praticados no mercado,
obhservando due as Nofas Fiscais datam de periodo inferior a 1 {um)_ano._conforme

precaniza g leqislacdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe também estabeleceu slgumas vedagies
para realizagio dos eventos Tfestivos pefes Municipioe, afrevés da Resoluge n®
280/2013(TCE/SE, slterade peia ResolugBo n° 285/2018/TCE/SE e Resolugio n°
318f2018TCEISE, vejamos:

Art. 1° Fica vedada a realizagio de eventos festivos, guands da decretagio do

estado de calamidade pablica ou em caso de inadimpléncia com os servidores
publicos. (Redagiio dada pela RESOLUCAD TC N° 295, DE 1¢ de maio de 2018}

1% A hiptiese da Iadimplénciz cotn 0f servidores: pdblicos restard configurada
sempre qus, @ partic do quinte din Al apds o vencimante, estiver pendenie o
pagemento de quaisquer direltos ou Beneficios remuneratdrios de servidores plblicos
do uadro alive ov inafive, tEis como saldrio o dscimo terceire, sam prejulzo de oulras
normenclaturas constantes no ato notmativo oue & estabelera. (Redacio dada pela
EESCLUCAC TC W® 285 DE 12 de maip de 2016),

§2% Considerar-se-3 inadimplente, aindz, o ente gue deixar de repasssr 2 pravidéncia
social, ne prazo e nz forma legal, & contribuigbes devidas em razfo de seus
sarvidoras. (Redacdo dads pels RESOLUCAD TC N® 235 DE 18 da maio da 2018},

Diznfe da ResoclucZo vigente, somenfe os municlpios cue estdo em estado de
calamidade publica ou ainda estdo inadimplentes com seus servidares pablicos nio
podergo realizar eventos festivos, diante disso, RECOMENDA-SE a junfada neste
processo, 8 DeplaracEo de gque o0 Municipio de Nossa Senhora do Soconp enconfra-se

em_dia com ¢ pagamenfo dos servidores plblicos municipsis, hem como a3 Declaracio

Nenativa de Calamidade Pidblica, e cumprimento do arf. 1° da Resolugdo n
280f2013/TCE/SE e suas alteracoes,

Com relacfo 3s Despesas Plhblicas a serem realizadas com o Evento do S50
JoSe Antecipado de Conjunts Jardim, o sefor competente devera observar os limifes

esfabelecidos na PrevisSo Orgamentdria desfinada psra fal finalidade asfravés da

Avenida Vereador Tofio Dias da Craz, s/, Babiro Centes Histdeico
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LOA/2024, ¢ a Plano Anual de Contratacbes — PACA, juntaments com a Lei de

—

Respongabilidade Fiscal,

Muite emhbora, o Evento do SHo Jofo Antecipado do Conjunte Jardim esteja

inserido do Calendario Cultural do Municibio, a decisao administrativa e discricionaria

doz g¢estores, ha realizacfio do evento deve ser pautada no  Principlo da

Proporciohalidade, Razcabilidade, o Economicidade, de forma que a contratacio de

bandas com valores exorbitantes deve ser jusiificada, observando o equilibrio_das

contas piiblicas, a fim de evitar despesas excessivas com festas e shows, em detrimento

da presiacdo de servicos de satde ¢ educaciio gue 80 essenciais 4 populacio,

Porianto, ¢ juizo de convenidncia = oportunidade nio compete a esia

Procuradoria,_por esse motive, RECOMENDA-SE aos qestares a verificacio da

regularidade ¢ de eventuais necessidades especialmente nas demandas dos servicos

piblicos essenciais em saiide e educagio, em coniraposicic da decisdo de coniraiacio

de shows artisticos.

A decisio de realizacgo de aventos deve estd pautada na razoabilidade, e heste
senfido a Resolugdo n® 280/2013/TCE/SE, =x¢ige a apresentacdo do demonstrative das
despesas com fornecedores de medicamentos = de marenda escolar, reallzadas nos dois
meses antacessores ao da realizacio do evento, para comprovagio de que se encontra regular

com a5 despesas plblicas.

Ness2 senlido, o art. 2° §1° da Resclugio n® 280/3013/TCE/SE, allerada pela
Resclugio TC n® 318/2018, homenageands o Principio da Razoabilidade, estabeleceu que
cabe ao Podser execulivo analisar os critérios agravantes e prepondsrantas retacionados com a
intensidate dos danos ¢ a ponderacio dos prajuizos, vejamos: |

Art. 2° Nag situagBes que carackerizem sstadeo de emergéncla para o Estado efou
para o Municlpio, o respectivo Pader Executivo deve alentar para os princlpios da
moralidade, da razoabilidade, da legalidade ¢ da economicidads, em virtude de
fatores agravantes e preponderantes, que podem causar impacto sob a ética da
coletividade, (Redacin dadka pela Resoluciic TC n® 318, de 81 de Novertbio de 2018)

§1° Cahe ao Poder Exscutivo respsclive analisar os criférios agravanies o
prepondsrantes relaciorados com a intensidade dos daros fhumanos, materiais

Avanlda Vereador Jobo Diss de Croz, sn. Baire Centro Histdrico
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€ .ambientaisj e a ponderagie dos prejuizos (sociais e econdmicos}). (Fetacio
dada pela Resclucia TC n° 318, de 01 de Novembro de 2078)

§ 2° MNa andlise dos crilérios reiativos as despesas reatizadas com eventos

festivos, os gastos devem estar devidamente caracterizadns ¢ justificados, em
obediéncia & Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Analisando a Minuta do Contrato percebe-se gue 3 dotacio orgamentsria esta

classificada como Unidade Orgamentiria — Sccretaria Municipal de Cultura ~ Pyojeto
Afividade — Manuwiengiio de Afividades Culturais — Elemenfo de Despesa — Oufros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — Fonte de Recursos: Recursos nao vinculados

de impostos, porianto. deverd fer saldo orcamentirio pars realizacio das despesss.

Vale ressaltar que ndg é atribuicio desta Procuradoria a andlise de dotacio

orcamerntaria, bem come a verificacdo de saldo arcamentdrio das despesas publicas,

mas deve alertar aps gestores para o cumprimento da Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei
Complementar n® 1042000,

Importante alertar ainda sos gestores que deverd ser enviado ao Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, afravés de meio elefrénico, todas as informacSes do

evepfo_discriminado, nos termos do art. 4° da Resolugio n? 280f2013/TCEfSE e suas
alteragdes: '

Art, 4° Fica determinado o envio g este Tribunal, por meio elefrdnico, de todas as
mformagtes soliciladas nos demenstrativos a seguir, relativo a cada evento
fostivo reafizade:

[ - Demonstrative dos convénios, contratos e parceriss firmados com enlidades
publicas efou privadas, oz guals tenham por objetive a realizacis de evenfos festivos,
guando hoover (Anexn 1);

il - Demonstrative das racsitas plklcas auferides pelo Estade e Municlpio, ariginedas
de patrocinadores, para 5 realzagdo de eventos festivos (Anexo L) (redarzo dada
pela Resolucdo TC n® 398, de 01 de Novembro de 204 8)

Il - Demonetralivo dos procedimentos de livitagio e de contratos, o guais tenham par
objetive & reallzacEo oe eventes festivos, guande houver (Anexo [l1};

IV - Calshdérlo da Programscsn do Evento Festivo {Anexa 1V);
Y - Demaonstrativo das despesas realizadss com o evanto festive (Anexn V),

Avenida Vereador Jofa Dias da Cruz, sfn, Bairre Centro Histdrico
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Wl - Demonsirativo da despesa de Pesscal e Encargos Soclais dos servidores,
reallzada nos dols meses antecezsores ao da reafizacio do evento (Anexg Wi

Wl - Demonsirailvo das despesas com fornecedores de medicamentos e de marehda
ggcolar, realizadas nos dols meses antecsssores ao da realizagho do evento (Anexo
ViIy;

Wil - Demonstrative das contas a pagar com fornecedores de medicamentes o de
merenda escolar no més da realizacdo do sventa {Ansxs VI

Art. 5° Todos os documentes relatives ass incisos do caput do artigo anterior
deverdo ser enviados a0 Tribunal, de forma eletrdnica, através da opeio "Eventos
Festives Estaduals & Munlcipais", disponfvel no site do TCE/SE,_ até o lllimo dia do
més subseguente fo da realizagio do evento feostive. [redacio doeda wela
Resolucho TC n° 318, de 0 de Novembio de 2018

Portanto, os gestores deverdo encaminhar ac TCE/SE, foda a documentio
referente a0 svento, até o Glfima dia do mé&s subsequente ao da realizacio do evento
festivo, sobr pena de aplicacdo de multa, nos termos do arl. 7° da Resolucio n®
280/2013/TCE/SE e suas alteracdes.

Assim, restande comprovados os requisiteos legais com a juntada da documentacéo
partinents, para ehguadramento do caso concreto na hipdtese de Inexigibilidads de lisitagio
prevista ne art 74, inciso I ofc § 2% da Lei Federal n® 14.133/2021, ficard caracterizada a
inviakilidade de compsticae,

Comn refer@nciz a0 axame prévio da minvta do contrato, restou obpservadss as
exig2ncias lagais, com ainclusio de todas as clausulas cbrigatorias, atendendo aos termos do
arl. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 92. 380 necessdrias sm todo contrato cléusulas qus estabelecam:
|-o ohjetn e zeus elementos caracteristicos;

I - a vinculacio at:; edltal de fcltagio e & proposta do liclahie vencedor ou 2o ato due
tiver autorizade @ conbratagio dirgta o & respectiva proposts;

Ml - & legislacio aplichvel & execucBo do conkrato, inclusive guanto eeos casos
OMiSS0s;

IV - o regime de ex¥zclugdo od a ferma de fornecimants;

Avenids Versador Jofo Dias da Cruz. s, Baitte Contro Histérico
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W o- 0 prago & 25 condicoes de pagaméntn, os orilérios, 3 data-base e a3 periodinidade
do resjustamenta de precos e os ctitérios de atuslizanEo monstdriz entre a data do
adimplemento das obrigagbes ¢ a do efetivo pogamento,

Wl - oz orffédos @ a perodicldade da medigio, guando for o caso, e o prazo para
liquidegae & para pagamento;

Vil - os prezos de inicio das efapas de e@ougEs, conclusio, antrega, observacio ¢
receblmants definitive, guando for o ¢aso;

Will - o crédifo pelo qual correrd 8 despesa, com a indicagio da clagsificagso funcional
programética e da cafzgoria econamica;

IX - & metiz ds rlscy, quando for o caso;
¥ - o prazo para resposta ao pedide de rpactuagan ds pregos, guanda for o caso;

Xl -~ o prazo para respasta ao pedido de restahelecimento do equilibric econdmica-
finzncefro, quando for o caso;

Xl - 25 garantias oferecidas para assegurar sug plena execucip, quando exipidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no czso de antecipzgéo de valores
a fitulo de pagarnento;

Mt - o prezo de garaniia minima do objeto, ohservedos os prazos minimos
estabelecitos nesta Lei & nes nomas Konicss aplicdveis, & a8 condigbes de
manutengie & assisténcia Eonica, guands for o caso;

KV - oz dirgltos & ae responssblidades das partes, a5 penalldzdes czhivels 2 oz
valores das multas e suas bases de caloulo;

XV - a5 condigdes ds importagio & 2 dats & & taxa de caémbio para conversso, quands
for o esag; .

XM - & obrigagEo do contratado de maniar, turénfe foda a execugio do conireto, em
compathilidade com as obrigacdes por ele assumidas, fodas as condighes exfdidas
para & habllitagsio na icltagdo, ou pars & gualificacds, na contratagio dirats;

YMI - 2 obrigagio de o contratade cumprit a8 exigénelas de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em oulres normas especificas, para pessod com
defici&ncia, para reabilitado da Previdéncia Sociel & para aprendiz;

XVl - o modslo de gestio do contrats, observados os raquislios definldos &m
requlzmenio;

A3 - o5 casos de exiingdn.

§ 1° Os contratos celebrados pelz Adminlsiragao Plblica com pessoas fisiczs ou
Jurfdicas, incluzive as domicifiadas no exletior, deverdo conter cldusula gue declare

dwvenida Vereador Jofio DHas da Cruz, s/n, Bairro Centro Histdricn
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competents o foros de sede da Adminlstragio pata dimir gualgusr gquestao contratusl,
ressalvadas as sequlntas hipdtesss:

| - licitagdo interhacional para 3 aquisigho de hens = servigos cujo pagamento sefa
feito com o produio de finenciamento consedido por  organisme finanesire
intertracionsl de que o Brasil faca patte ou por agéneia estrangeira de cooperagio;

Il - contratacio com empresa =strangela para & compra de eguipamentos febricados
& entregues no zxterfor precedida de auterizagio do Chefe do Poder Executive;

Il - aquizicBo de bens & servicos reallzada por unidades sdministrativas com sede no
axterior.

Ademais, além da publicagac dos contratos e seus aditamentas no sitio sletrénico oficial,
a aficheia do contrato estd condicionada a divulgagcadn no Portal Naciochal de Contratacdes
Fiblicas dentro do prezo de 10 dias ltels, no caso de contratagiio direta, destacando que a
confratacio de profissional do setor artistico por Inaxigibilidade, deverd identificar os sustos do
caché do arflsts, dos misicos ou da bands, guande houver, do transpaorte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logisfica do evento & das demais despesas sspecificas, conforme disposto no
art. 94, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 84, A divulgagSo no Portal Macional de Coniratagdes Plblicas [PNCP) &
condigio indispensével para a eficiciz do contrato e de seus aditamentes =
deveri ocorrer nos seguintss prazoes, contados da data de suz zssinatura

1 - 20 fvints} dias 0tels, no caso de licitagho;
il - 10 {de=) dizs Oteis, ne cast de contratagio diretia.

& 1% Cs contralos celebrados 2am cmso de urn@ncia terdo eficdcia & partir de zu=
assinatura ¢ deverfo ser publlcados hos prazes previstos nos lnclsos | = )
do caput deste arlige, sob pana de nulidade.

& 2° A divulgagio de que traiza o caput deste artigo, guando referente 2
contratagio de profissional do setor arfistice por inexigihilidade, deverd
ideniificar o3 custes do cach® do artista, dos misicos ou da handa, quands
houver, do transporte, da hospadagem, da infrasstrutura, da lagistica do evento
g das demais despesas especiicas,

1l - DA CONCLUSAD
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Ante o exposto, @ Procuradona Geral do Munlelpio vem se manifesiar pels
possibilidade legal de efelivacio do Procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQD,
com base no art. 23, §4° cfc art. 72, inciso lll cfc art. 74, inciso |l, §2°, art. 94, inciso i, § 2°
todos da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como a Resolugéo n® 298/2016/TCE/SE e
Resolugdo n° 280/2MG/TCEFSE e suas alteragoes, aprovando a Minuta de Centrato
apresentada, desde gue atendidas as recomendacfes apresentadags, tudoe conforme

intelipdncis das normas confivas na Constiluicde Federal & demais stes normativos aplicévels
a0 caso,
E o Parzcer, sem embargo deutros posiclonamentos.
Submeta 4 gpraciagio superior.
Nossa Senhore da Sag::Ln r:lB de junho de 2G24

r"'" e

- . R :
o | “\N x
,f e R e e S ) -
{ CA NAPERERA BARRETC
. ’/_Emenmﬁ'ﬁra do Munie(pio

Avenide Versador Jofio Dias da Crug, sfo, Bairto Centre Histdricn
Centrg Administrativo José do Frado Franca - CER.49.150-000 Nossa Sephora do Secacro-Ssergipe



