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PROCERADOR GERAL DOYMUNICIPIO

PARECER JURIDICO N.° 1671/2025
PROCEDIMENTO PGM N.° 0000000001465/2025

PROCESSO DFE  LICITACAO - PREGAQO
ELETRONICO - REGISTRO DE PRECO ~ OBJETO:
FORNECIMENTO DE RECARGA DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEQ-GLP 12 KG,
VASILHAMES (VAZIO) E ACESSORIOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ E DEMALS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO  DE  NOSSA
SENHORA DO SOCORRO/SE - BASE LEGAL: LEf &°
14.133/2021; LC 123/2006, ALTERADA FPELA LE!
COMPLEMENTAR N.°  14772614; DECRRIOG
FEDERAL N° 11.462/2023; INSTRUCAQ MORMATIVA
SEGES/ME N.° 65, DE 07 DE JULHO DE 2621,

A Procuradoria Geral do Municipio (PGM), no uso de suas atribuigGes legals. confonioas peio
1

art. 67, da Let Complementar n.° 1135/2015. consultada pela Coordenadoria do Seter de Licitagdes ¢

Contrates. em atendimento 2o disposio no artigo 33 da Lei Federal n° 14.133/2021, vomn s

estar procedendo ao exame do processo licitaiorio de Pregéo Eletronico com Registro de Precos.

referente aov objeto em epigrafe. o que faz nos seguintes termos:

- RELATORIOQ

A Coordenadoria do Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Nossa Scenhora do
Socorro/SE, por meio do Oficio n® 252/2025. solicitou da PGM Parecer Juridico referente ao Pregio
Eleirdnico que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS para FORNECIMENT( DE
RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO-GLP 13 KG, VASILHAMES (VAZ!O; &
ACESSORIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
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ADMINISTRACAO E DEMAIS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO
SOCORRO/SE

Ao processo foram juntados os seguintes documentos: Oficio n® 252/2025. emitido pela
Agente de Contratacdo; Solicitagdo de Abertura de Processo Administrativo: Documentos de
Formalizagcdes das Demandas (DFD): Demonstrativo Geral de Itens do Plano de Contratagdo Anual:
Estudo Técnico Preliminar (ETP): Cotagéo de Pregos para Compor o ETP: Ata de Registro de Precos n®
02/2025 do Municipio de Coxim/MS; Mapa de Risco: Justificativa para Adogdo do Sistema de Registro
de Pregos: Termo de Referéncia (TR); Intengédo de Registar Pregos n® 02/2025; Respostas da Secretaria
de Educacdo Demonstrando Interesse em Participar do Processo Licitatorio: Formulario de Analise
Fundamentada da Pesquisa de Pregos: Relatorio de Cotagdo: Planilha de Apuragdo do Prego Médio
Estimado: Justificativa Sobre a Utilizacdo do Sistema de Pesquisa “Banco de Pregos™:
Solicitagdo/Reserva de Dotagdo; Justificativa para Or¢amento Sigiloso; Cl n° 04/2025/SEMAD/COCC:
Portaria n® 90/2025 Designando o Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio; Autorizagio do Prefeito:
Minutas do Edital de Pregdo Eletronice, Ata de Registro de Precos e Contrato.

Nao constam do procedimento os seguintes documentos: Respostas das Secretarias
Demonstrando Interesse em Participar do Processo Licitatorio (no processo somente consta a resposta de
secretaria de educagdo); Pesquisa de Mercado que fundamenta o ETP (foi juntado ao processo os valores
encontrados somente pelo Municipio de Coxim/MS). Diante disso, recomenda a juntada.

Em suma é o relatorio.

1i - DA FUNDAMENTACAQ

Sendo a Administragéo Publica Direta regida pelo Principio da Legalidade. o procedimento
em tela foi submetido & apreciacdo desta Procuradoria. para verificar a observancia dos requisitos

estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que assim preceitua em seu art. 53, in verbis:

Art. 53. Ao final da [lasc preparatoria, o processo licitatério seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborac@o do parecer juridico. o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade.
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IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a4 contratagdo e com cxposi¢do dos
pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideracdo na analise juridica;

bl

§ 4° Na forma deste artigo. o érgdo de assessoramento juridico da Administra¢do tambem
realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas. acordos, termos de cooperagdo.
convénios. ajustes, adesdes a atas de registro de pregos. outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacio, nio abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do drgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Dito isto. convém trazer a lume que o artigo 18. incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021.
estabelecem as regras a serem seguidas para realizacdo do procedimento licitatorio, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento ¢ deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do capur do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado. e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas. mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.
compreendidos:

[ - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido:

[T - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia.
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:

I11 - a defini¢do das condi¢Ges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento:

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagdo:

V - a elaboragio do edital de licitagdo:

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens. de prestacio de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagao ¢
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecio da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o cicio de vida do objeto:

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica. mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto. e de qualificagdo economico-financeira. justificativa dos critérios de
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pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam compromeler 0 sucesso da licitagdo ¢ a boa execugido
contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momente da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei,

Dos documentos juntados ao presente expediente, a priori. verificar-se o preenchimento dos
requisitos dispostos no art. 18 da NLL.C acima transcrito. sobretudo porque contam com a defini¢do do
objeto; as justificativas para a sua contratagdo; o Estudo Técnico Preliminar, conforme IN SEGES
58/2022; a pesquisa mercadologica, conforme IN SEGES/ME N° 65/2021; o Termo de Referéncia, ¢ a
minuta do Edital com seus Anexos. Infere-se. portanto, que o processo esta devidamente instruido.
atendendo as exigéncias minimas legais, carecendo. no entanto, da autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratacao.

Oportuno destacar ainda que a IN TENCAO DE REGISTAR PRECOS (IRP) é obrigatoria.

constituindo dever do Orgdo Gerenciador. sendo dispensada apenas na hipotese de este ser o unico

contratante. Desta feita. observa-se que no presente caso foi elaborada IRP. nos termos do artigo 86. da

Lei n® 14.133/2021.

Ato continuo € possivel observar que também foram anexados DFDs. que poderiam ser os
mesmos que instruiram o PCA (art. 12, VII. da Lei n.® 14.133/2021 e Decreto n.° 10.947/2022), ja que o
caso ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de dispensa de registro no PCA prevista no art. 7°. do
Decreto n.” 10.947/2022. ndo havendo necessidade da confeccdo de um com data atual. apesar de ter sido
elaborado.
Note-se que foi a partir do DFD que a Administragéo delineou a necessidade do Municipio.
devendo entdo elaborar o ETP. que precisa guardar total consonancia com o quanto disposto na IN
SEGES/ME n.° 58/2022 e no art. 18. § 1°a 3° da Lei n.° 14.1333/2021, in literis:

Art. 18.(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo. de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I1 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual. sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

I1I - requisitos da contratagio:
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo ¢
dos documentos que lhes ddao suporte. que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado. que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderfio constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacio;
VII - descri¢do da solugdo como um todo. inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢do ¢
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos. materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato.
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

X1 - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 29O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos L. V.
VI, VIIT e X1 do § 1° deste artigo e. quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados. a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo dc
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Registre-se que referida pega informa, no item 4, que a contratagdo estaria regularmente
prevista no PCA. indicando os codigos de registro, em consonancia com o art. 12, VIl e § 1°. da Lei n.”
14.133/2021. o que viabiliza a contratagéo.

Além disso, 0 ETP deve apresentar a demanda (necessidade da contratacio e estimativa
das quantidades), sendo observado no presente caso a indicacio do objeto e a quantidade
necessaria. De outra sorte, avistam-se no referido documento as op¢des de mercado, a escolha da
Administra¢do os requisitos da contratacio, os resultados pretendidos, as providéncias a serem
adotadas pela Administragio previamente a celebrac¢io do contrato, a analise de viabilidade, bem
como o interesse publico. Destaca que deve ser melhorada a Cotacio de Precos para Compor o
ETP, vez que foi apresentado os precos apenas de um unico Ente (Municipio de Coxim/MS).

No que diz respeito ao Termo de Referéncia (TR). esclarece que este documento devera

conter os elementos indispensaveis a correta delimitacio do objeto, com indicacdo dos materiais,
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além de mencionar a_forma e o prazo para sua execuciio. Deve ainda conter as exatas quantidades

mensuradas para a cotaciio de precos, tendo em vista que este preco pode variar em func¢io do
quantitativo, nele constando expressamente que a Planilha de Precos o compde e que esta é
decorrente de pesquisa de mercado, com juntada de respectivos comprovantes atualizados e
vigentes.

Registre-se, pois oportuno, que o TR apresentado traz a especificacio do objeto, que,
por sua vez, DEVE DEIXAR CLARO QUE SERAO ADQUIRIDOS OS BOTILJOES DE GAS
VAZIO. DENTRO DOS PADROES E NORMAS VIGENTES, QUE SERAO SUBSTITUIDOS
SUCESSIVAMENTE NO DECORRER DO CONTRATO, MEDIANTE A ENTREGA DE UM
VAZIO E RECEBIMENTO DE UM CHEIO. TAL QUESTAO DEVE SER OBSERVADA
TAMBEM NO EDITAL, NA ATA DE REGISTRO DE PRECO E NO CONTRATO. Outrossim, 0

contrato € de fornecimento, vez que este ¢ o modelo que predomina, devendo, entdo, ser melhorada

a definicio do objeto.

Ainda quanto ao TR, ¢ conveniente que fique claro que os dados ali lancados decorrem
da pesquisa de mercado realizada, que deve estar de acordo com o Relatorio de Pesquisa de Precos

que instrui o feito. Aqui € necessario recomendar ainda gue atente ao disposto no art. 23, § 1° e 3°,

da Lein.” 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacido de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais &2 mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saide disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administraciio Pablica, em execucéio ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos correspondente;

LI - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacfio formal de
cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
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tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de engenharia, confoerme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serda definido por meio da
utilizacdo de parimetros na seguinte ordem:

I - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgio Civil (Sinapi).
para as demais obras e servi¢os de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso:

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagio
de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas. na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipies, Estados e Distrito Federal, desde que nfic
envolvam recursos da Unifo, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

O prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacdo essa a ser
comprovada mediante a juntada da documentagdo pertinente no respectivo processo, incluindo. a
pesquisa no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP): contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica.
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos; utiliza¢éo de
dados de pesquisa publicada em midia especializada; pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
tornecedores: pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou justificativa circunstanciada caso
ndo seja viavel obter esse nlimero de cotagdes. Aqui cabe orientar a comissdo que em caso de pesquisa
de pregos via notas fiscais, verificar se tais notas sdo validas.

Respeitando os preceitos utilizados no Art. 23 da Lei n® 14.133/21. a Instru¢do Normativa
SEGES n® 65/2021. que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral. elege os seguintes parametros:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagao
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

[ - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo. como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente:
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Il - contratagfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

I11 - dados de pesquisa publicada em midia especializada. de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo. desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital, contendo a data e a hora de acesso:
IV - pesquisa direta com. no minimo, 3 (trés) fornecedores. mediante solicitagdo formal de
cotagdo. por meio de oficio ou e-mail. desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagio do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos | e 11, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores. nos termos do inciso IV, devera
ser observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtencdo de propostas formais, contendo. no minimo:

a) descrigéo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo: e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.
111 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagio contidas no art. 4°. com vistas
a melhor caracterizagiio das condi¢gdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado: e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagio de fornecedores
que foram consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso
1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso 11 do caput. desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacgdio de pregos correspondente.
Metodologia para obtencdo do prego estimado.

O Tribunal de Contas da Unido, nos Acorddo n.” 1620/2010 — Plenario ¢ Acérdio n’
1445/2015 - Plenario, entendeu ser necessaria a realizag@o de pesquisa de preco da maneira mais ampla
possivel, de modo a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas com os pregos de mercado.

o912
-

bem como no Acdrdao n.° 2318/2014 — Plenario. de 03/09/2014, no qual restou consignado que. para se
comprovar o preco de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens, como. por exemplo.
cotagdes com fornecedores, contratos anteriores do proprio orgdo e os firmados por outros Orgaos

publicos, valores registrados no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — Siasg e nas
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atas de registro de pre¢os da Administracio Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais

real possivel.

Verifica-se, assim, que a melhor forma de orgar a estimativa de pregos ¢ por intermédio da
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes. afinal. ¢ indispensavel que a
Administragdo avalie, de forma critica. a pesquisa de prego obtida junto ao mercado. em especial quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados. motivo pelo qual recomenda que na
impossibilidade de utilizagdo de aiguma das fontes acima especificadas, convém consignar nos autos do
processo de contratacdo a comprovacdo de que a Administragcdo nutriu estorgos para obtencdo de precos
daquela fonte. entretanto ndo obteve éxito.

Desta feita, a recomendagio da Procuradoria Geral do Municipio € que a Administragio deve
fundamentar sua pesquisa de mercado nas mais diversas fontes possiveis para cada um dos itens a serem
contratados. devendo priorizar o Painel de Pregos e as contratacdes firmadas por outros Entes Pablicos
no periodo de até 01 (um) ano anterior & data da deflagra¢do do certame. evitando assim que aquele
produto tenha o pre¢o aterido com base na informacgéo prestada por apenas uma fonte.

Dito isso, ¢ ainda em relag¢do ao TR, no item 6 convém que fique claro que as atribui¢oes
de fiscaliza¢do técnica ¢ administrativa podem ser desempenhadas por uma mesma pessoa, enquanto as
de gestao do contrato devem ser desempenhadas por pessoa diversa do fiscal, observadas, quanto a
fiscalizacdo. as diretrizes da Lei Municipal n.° 1641/2023 e Decreto n.° 11.246/2022. Outrossim, ndo se

avistam no TR as obrigacdes das partes.

Feitos estes esclarecimentos, passa a analise da minuta do Edital cuja modalidade adotada

foi o Prégéo Eletronico, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, assim definido pelo Art. 6°. XLI: “pregdo:
modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns. cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou 0 de maior desconto™. O pregdo eietronico deve ter como objeto produto
¢/ou servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores
no local. Compulsando os autos. observa que a demanda do Poder Publico permite inferir gue a
modalidade eleita esta correta, nos termos do artigo 29. da Lei n.° 14.133/2021, além de conferir

celeridade. resguardar a ampla competitividade. isonomia e a redugéo de despesas.
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Ademais, o instrumento escolhido foi o Registro de Pregos para formacdo de cadastro de

valores maximos para ser utilizado em caso de aquisig¢des futuras. Sobre esse tema. o Art. 82 da Lei n.°

14.133/2021 elege os seguintes requisitos obrigatdrios para o Edital de Registro de Precos:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos observara as regras gerais desta Lei ¢ deverd
dispor sobre:

| - as especificidades da licitagéo e de seu objeto. inclusive a quantidade maxima de cada item
que podera ser adquirida:

[T - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou. no caso de servigos. de unidades
de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes:

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento:;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justiticados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital. obrigando-se nos limites dela:

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor pre¢o ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para aiteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagao de acorde
com a ordem de classificacio;

VIII - a vedagdo a participagio do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado guantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

X - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Ha que ser observado ainda o Art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo. ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Analisando a minuta de edital, observa que atente ao disposto na Lei n° 14.133/2021.

sobretudo porque descreve com clareza o objeto da licitagdo, elege a modalidade adequada ao objeto

perseguido. descreve as hipoteses de vedagdo a contratagdo. descreve os documentos necessarios a

habilitagdo. respeita os prazos e formas de divulgagédo disciplinados na NLLC. Ressalve-se. entretanto. o

item 12.6 ¢ uma repeti¢do do item 12.1. Convém deixar claro que o edital se vincula as demais pegas prévias,

devendo seu teor se coadunar em todos os termos com referidas pegas.
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Quanto a minuta da Ata de Registro de Precos (ARP) verifica-se sua conformidade com

as disposi¢des relacionadas no Edital, pois acertadamente dispde sobre o objeto. as especificagoes e
quantitativos: precos, validade da ata; érgdo gerenciador; das penalidades e condigdes gerais.

Quanto a minuta_do_Contrato, observa que esta segue as regras previstas na NLLC.

dispondo sobre clausula referente ao objeto. vigéncia e prorrogagdo. modelos de execugdo e gestdo
contratuais. subcontratag¢do, preco, pagamento. reajuste, obrigagdes das partes, infracdes administrativas.
extingdo contratual, dotagdo orgamentaria, alteragdes. publicacdo e foro.

Destaca ainda que o Edital devera ser obrigatoriamente divulgado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e ao menos seu extrato no Sitio Eletronico Oficial do Municipio. Apos a
homologag¢do ha ainda a obrigatoriedade de publicacdo no PNCP de todos os documentos que instruiram
a fase preparatoria, nos termos do artigo 54 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim. observa-se que o procedimento ndo foi submetido a apreciagdo da Secretaria de
Controle Interno, a quem compete a emissdo de parecer iécnico de conformidade, razao pela qual
recomenda o encaminhamento a esta Secretaria. Outrossim. recomenda que a Administragdo certifique

se 0s documentos juntados estdo devidamente assinados.

111 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto. a Procuradoria Geral do Municipio vem se manifestar pela possibilidade legal
de efetivagdo do Procedimento de Pregdo Eletronico, aprovando as Minutas do Edital, Ata de Registro

de Precos ¢ do Contrato. desde que atendidas as recomendacdes apresentadas. tudo conforme

inteligéncia das normas contidas na Constitui¢do Federal. Lei n® 14.133/2021 e demais atos normativos
aplicaveis ao caso.
I o Parecer, sem embargo doutros posicionamentos.
Submeto a apreciacdo superior.
Nossa Senhora do Socorro. 18 de Junho de 2025.
Jeggo
LUCIANA OLIVEIRA LIMA CASTRO

Procuradora do Municipio
OAB/SE n.° 4.009
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