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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao Demandante: Municipio de Nossa Senhora do Socorro — SE - Secretaria de
Defesa Social - SEMDES "

Unidade Requisitante: Dsfesa Civil

Demanda: Bombeiro Civil

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo da solugio que atendera a
necessidade abaixo especificada;

1.2 O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracao Publica;

1.3 Com o presente, objetiva-se atender as necessidades da Secretaria Municipal da
Defesa Social e 6rgados ligados da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do
Socorro/SE.

2.1 Este estudo tem como objetivo analisar as alternativas disponiveis para a suprir
a demanda de Bombeiro Civil, avaliando aspectos técnicos, operacionais e
eccndmicos, de forma a subsidiar a tomada de decisdo quanto a melhor forma de
contratagdo para atender as demandas da Secretaria da Defesa Social do
Municipio de Nossa Senhora do Socorro.

2.2 A atuacdo dos Bombeiros Civis é essencial para garantir a seguranga de
pessoas e patrimdnios, por meio de acdes preventivas e de resposta a
emergéncias, como combate a incéndios, evacuac¢ao de areas de risco, primeiros
socorros e orientacdes ao publico.

3.1 A contratacdo de servicos de Bombeiro Civil justifica-se pela necessidade de
garantir a seguranca fisica de pessoas, instalagcbes e patrimdnios publicos sob
responsabilidade da Secretaria da Defesa Social do Municipio de Nossa Senhora
do Socorro.
3.2 Considerando a natureza critica das atividades desempenhadas por este 6rgao,
torna-se imprescindivel a presenca de profissionais qualificadcs, devidamente
treinados e certificados, para atuar de forma preventiva e emergencial em
situacgoes de risco.
3.3 A prestacao dos servigos incluira:

e Prevencdo e combate a incéndios;

e Atendimento de primeiros socorros;

e Evacuacdo de areas de risco;

e Atuacao em situacOes emergenciais;

s Orientacio e fiscalizacio de rotinas preventivas de seguranca.
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4.1 Conforme previsto no 1D n® 21838 do Planc de Contratacdes Anual (PCA),
cédigo n° 1476, a presente coniratagcao esta incluida no planejamentoc de
aquisicbes do exercicio de 2025.

4.2 O objeto em questdo possui natureza de servigo comum, uma vez gue seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma objetiva no
edital, com base em especificagdes amplamente adotadas no mercado, nos termos
do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.3 A contratagdo sera realizada, preferencialmente, por meio de procedimento
licitatdério na modalidade Pregao, em sua forma eletrénica, adotando-se o critério de
julgamento por menor precgo, conforme estabelecido nos artigos 6°, inciso XLI, 17, §
2° e 34 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.1 Durante a fase de planejamento da contratacac, foram consideradas trés
alternativas para a prestacdo de servicos de Bombeiro Civil para atender as
necessidades da Secretaria de Defesa Social do Municipio de Nossa Senhora do
Socorro — SE, conforme descritas a seguir:
5.1.1 Opcao 1 — Terceirizacao de Maoc de Obra Qualificada:

Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de profissionais
Bombeiros Civis, com gestdo integral de pessoal sob responsabilidade da
contratada. ‘
Vantagens:

e Profissionais qualificados e certificados;

e Reduc¢ao da carga administrativa e trabalhista para o Municipio;

e Flexibilidade na composicdo da equipe conforme a demanda;

e Substituicao rapida de pessoal em caso de afastamentos.
Desvantagens:

e Custo unitario superior devido a margem de lucro da empresa contratada;

e Menor controle direto sobre as rotinas e desempenho dos profissionais;

¢ Dependéncia da empresa para continuidade e qualidade dos servigos.

5.1.2 Opcgao 2 — Contratacao por Demanda (Servigcos Eventuais):
Contratagdo de servicos de Bombeiro Civil de forma pontuai, conforme
necessidade, para eventos, acdes especificas ou periodos determinados ao longo
do exercicio.

Vantagens:

e Reducao de custos fixos mensais;

e Contratacao apenas quando necessario;

e Facilidade de ajuste rapido da equipe em situacbes especificas.
Desvantagens:

e Risco de indisponibilidade de profissionais qualificados em periodos criticos;

e Menor familiaridade dos profissionais com o0 ambiente e rotinas do 6rgao;

e Profissionais temporarios tendem a ter menor engajamento institucional.
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51.3 Opcaoc 3 - Contratacado Direta Permanente (Efetivos ou
Temporarios por Selecao Publica):
Formacao de quadro proprio de Bombeiros Civis, por meio de concurso publico ou
processo seletivo simplificado.
Vantagens:
e Maior controle sobre a capacitacao e o desempenho dos profissionais;
e Equipe fixa e integrada a rotina do 6rgao;
e Pronta resposta em situagtes de emergéncia.
Desvantagens:
e [Elevada carga administrativa e responsabilidade de gestao de pessoal;
e Rigidez na ampliacdo ou reducao do efetivo conforme a demanda;
e Custos ftrabalhistas fixos e permanentes, mesmo em periodos de baixa
necessidade.
5.2 A solugéo proposta consiste na contratacdo terceirizada de servigos de
Bombeiro Civil, conforme opc¢ao 1, com a finalidade de atender as necessidades
operacionais do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, especialmente em
atividades que envolvam aglomeracio de pessoas, risco potencial de acidentes, ou
necessidade de agbes preventivas e de atendimento emergencial.

\6.1 Em conformidade cor‘ﬁb esﬁrﬁéﬁo no DFD, ¢ quantitativo esta referenciado em
tabela abaixo:

01 21838 Bombeiro Civil Digria__ | 720 R$ 300.00 216.000,00

7.1 O valor estimado para essa contratacdo é de R$ 216.000,00 (duzen os e
dezesseis mil reais), considerando os valores previstos no PCA.

8.1 A opcéo 1, pela terceirizacdo da mao de obra especializada foi considerada a
mais vantajosa, conforme estudo de viabilidade técnica e econtmica, por permitir:

8.1.1 A contratacao de profissionais tecnicamente habilitados, com formacao
e registro conforme a legislacido vigente (ex.: Lei n° 11.801/2009 e normas da
ABNT);

8.1.2 A reducao da carga administrativa e trabalhista sobre a gestdo publica,
uma vez que todas as obrigacdes legais sdo de responsabilidade da empresa
contratada;

8.1.3 Maior flexibilidade operacional, permitindo ajustes na composicéo da
equipe conforme a demanda de servigos;

8.1.4 Rapidez na substituicdo de pessoal em casos de afastamentos ou
outras eventualidades, assegurando a continuidade dos servigos essenciais.
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8.2 Adicionaimente, a ferceirizacdo elimina a necessidade de processos seletivos
ou concursos publicos, que demandam prazos longos, estrutura organizacional e
disponibilidade orcamentaria constante para a manutengao de vinculo empregaticio
direto com o Municipio. ,

8.3 Portanto, a contratacdo dos servicos de Bombeiro Civil por meio de empresa
especializada alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade, seguranga e
continuidade do servigo publico, sendo medida necessaria e esiratégica para o
pleno funcionamento das atividades da Secretaria da Defesa Social.

8.4 A adocao dessa solugdo visa garantir maior eficiéncia, seguranca e qualidade
no atendimento as demandas publicas, ao mesmo tempo em gque promove a
responsavel gestdo dos recursos publicos, respeitando os principios da
ecconomicidade, legalidade e interesse publico.

9.1 A contratacao dos servicos de Bombeirc Civil visa garantir a seguranga,
prevencao e pronta resposta a situacées de emergéncia em diversas areas de
atuacdo da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorrc, abrangendo ndo
apenas eventos publicos e culturais, mas também as sequintes situactes:

sFiscalizagdo e monitoramento permanente de espacos publicos e
edificacbes administrativas, prevenindo riscos de incéndios e acidentes;

eApoio em operacdes de rotina e em servicos municipais que envolvam
riscos potenciais, como manutencao predial, servicos de limpeza e areas de grande
circulagéo de pessoas;

eAtendimento emergencial imediato em casos de incéndios, acidentes ou
outras situagdes de risco, minimizando danos & vida, ao patriménio e ao meio
ambiente;

eOrientacao e treinamento de servidores e publico, promovendo
campanhas educativas de prevencao e primeiros socorros;

eRondas itinerantes e vigilancia preventiva em locais publicos, pargues,
feiras e unidades de atendimento, assegurando a integridade das instalactes e a
segurancga dos cidadaos;

eSuporte a acoes especificas de defesa civil e emergéncias naturais,
contribuindo para a mitigacéo de riscos em situacgdes criticas.
9.2 Com essa contratacéc, espera-se assegurar a eficiéncia operacional, a reducéo
de riscos e a protecao efetiva da populacdo e do patriménio publico, consolidando
um ambiente mais seguro e preparado para as demandas do municipio.

10.1 A execucdo dos servicos seréa feita por empresa especializada, regularmente
registrada e com profissionais devidamente habilitados, conforme exigido pela
legistacdo vigente, garantindo o cumprimento das normas de seguranca, prevencao
de incéndios, primeiros socorros e atendimento a emergéncias.

10.2 Os parémetros de dimensionamento da equipe, jornadas de trabalho,
quantidade de postos (fixos e itinerantes) e pericdo de atuacio serdo definidos
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previamente pela Administracdo, com base nas Caractenstlcas de cada demanda e
serdo encaminhados junto a Ordem de Servigo.
10.3 O local de prestacdo de servico € o Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE e a sua especificacao constara na Ordem de Servico.
10.4 A empresa a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:
10.4.1 Registro e regularidade juridica:
e Estar legalmente constifuida, com registro ativo na Junta Comercial e CNPJ
compativel com a atividade de Bombeiro Civil;
e Apresentar alvara de funcionamento e certiddes negativas de débitos fiscais
e trabalhistas
10.4.2 Autorizagao para funcionamento:
e Ser autorizado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe,
conforme a Lei n°® 11.901/2009, que dispde o Bombeiro Civil;
10.4.2 Experiéncia e capacidade técnica:
e Comprovar experiéncia anterior na execucac de servicos de natureza
similar, especialmente em eventos publicos ou de grande porie;
e Apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado.
10.4.4 Equipe de vigilancia:
e Disponibilizar Bombeiros Civis com curso de formagéo especifico para
execucgao das atividades;
e Garantir que os profissionais estejam devidamente uniformizados,
identificados e com EPls adequados;
e Escalar equipe com quantidade suficiente para atender aos turnos e postos
definidos, conforme cronograma do evento.
10.4.5 Supervisio e comunicagao:
e Manter sistema de supervisac operac;onal durante todo o periodo de
vigéncia do servico;
10.4.6 Responsabilidade trabalhista:
e A contratada sera integralmente responsavel pelos encargos frabathistas,
previdenciarios, fiscais € comerciais relacionados aos profissionais alocados
no Servigo.

11.1 A contratacdo do servigo de Bombeiro Civil esta diretamente interligada a
outras contratacGes essenciais para a realizagao de eventos, sendo estas
interdependentes no que diz respeito a logistica, seguranca e funcionamento.
Dentre as contratacoes correlatas, destacam-se:

e Locacao de estruturas fisicas (palcos, tendas, camarins e arquibancadas),
que necessitam de vigilancia constante para prevencgdo de furtas, danos ou
invasoes;

e Servicos de sonorizacdo, iluminacao e imagem, cujos equipamentos de
alto valor agregado exigem protecdo patrimonial durante a montagem,
realizag&o e desmontagem,;

e Fornecimento de banheiros quimicos e tendas de apoio, que demandam
ordenamento e vigilAncia para preservacéao e controle de acesso;

Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro | Secretaria da Defesa Social
Rua Antdnio Valadio, s/n, Centro Administrativo José do Prado Franco | CEP: 48.160-000 | N. Sra. do Socorro/SE
e-mail: defesasocial@socorro.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRG
SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL

e Atuacdo da Guarda Municipal e Policia Militar, com quem a equipe de
vigilancia privada deve manter cooperagao e alinhamento;
e Limpeza publica e coleta de residuos, com cronograma sincronizado ao
servigo de seguranca para acesso aos espagos controlados.
® Vigilancia Desarmada, para dar auxilio na seguranca do evento.
11.2 A integracac entre essas contratacbes é fundamental para o pleno
funcionamento e seguranga de eventos, sendo 0 Bombeiro Civil um elemento de
suporte indispensavel a protec¢do dos recursos publicos e das pessoas.

12.1 Para viabilizar a contratagado dos servicos de Bombeiro Civil, deverao ser
adotadas as seguintes providéncias:

1. Conduzir consulta a fim de garantir a compatibilidade dos valores praticados
com o mercado regional e assegurar a viabilidade técnica e econdmica da
contratacao.

2. Desenvolver documentos técnicos detalhados que definam o escopo dos
servigos, par@metros de dimensionamento das equipes, jornadas de trabalho,
exigéncias de qualificagio, critérios de seiecdo e formas de supervisdo e
fiscalizacéo.

3. Programar a licitacdo na modalidade Pregao Eletrbnico, com julgamento
pelo critério de menor prego, conforme previsto na legislacao vigente (Lei n°
14.133/2021), observando o Plano de Contratacées Anual (PCA).

4. Estabelecer clausulas contratuais claras que assegurem a qualidade,
continuidade e flexibilidade dos servicos, incluindo disposi¢ées para ajuste de
equipe conforme a demanda, penalidades por descumprimento e mecanismos de
controle e fiscalizagao.

5. Promover o alinhamento entre a prestacdo dos servigcos de Bombeiro Civil e
as demais contratacoes interdependentes, como seguranga privada, limpeza,
manutencao predial e apoio logistico, garantindo a coordenacgao eficiente e a
mitigacao de riscos.

6. Definir equipe técnica responsavel pela supervisao da execugdc dos
servicos, acompanhando o cumprimenio dos prazos, a qualificacdo dos
profissionais e a efetividade das agdes preventivas e emergenciais.

7. Garantir que os profissionais contratados recebam treinamentos periddicos e
estejam atualizados quanto as normas técnicas, procedimentos de emergéncia,
primeiros socorros e uso correto dos equipamentos.

8. Manter a documentacdo do processo licitatdério e da execugdo contratual
acessivel para auditorias e consultas publicas, reforgando os principios da
fransparéncia e da legalidade.

9. A Secretaria requisitante indicara servidores capacitados para atuarem como
gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da execugéo e
cumprimento das obrigactes contratuais.

12.2 A adocac dessas providéncias visa assegurar a contratagdo eficiente,
responsavel e alinhada com as necessidades reais do Municipio, promovendo a
seguranga e a protegao da populacado e do patrimdnio publico.
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13.1 Através da analise do objeto do processo considera-se a necessidade para o

ndo parcelamento do objeto, a fim de garantir condigbes adequadas da prestacao do
servigo € uma melhor gestao do contrato.

14.1 Considerando o conceito de Impacto Ambiental como as alteragdes no meio

ambiente decorrentes das atividades humanas — sejam elas negativas ou
positivas, permanentes ou temporarias, € observadas dentro do espago geografico
em questdo —, apds analise criteriosa desta Administragédo, concluiu-se que nao
ha impactos ambientais significativos decorrentes da presente contratagao.

15.1 A contratacdo de Bombeiro Civil revela-se tecnicamente adequada e
economicamente viavel para atender as necessidades da Secretaria Municipai da
Defesa Social de Nossa Senhora do Socorro, proporcicnando flexibilidade
operacional e alinhamentc com os privcipios da economicidade e eficiéncia.

Nossa Senhora do 8/43’/{\10r o/ SE, 20 de maic 2025.
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Fabio Cleber Moura Carneiro
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