JUSTIFICATIVA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACA{!) N°184/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO \° 66/2025.
CREDENCIAMENTO N” 008 2025,

O Agente de Contratagd®, juntamente com a Comissa » de Acompanhamente do Recurso.
apresenta justificativa para a nexigibilidade de licitagdo, nos termos da legislagdo vigente,
referente a concessdo de repassz de recursos federais oriundos da Politica Nacional Aldir Blanc
- PNAB. ) repasse em questio sera destinado ao Agente Cultural JOSE CLAUDIO DOS
SANTOS REIS pessoa fisica, .nscrito no CPF n°, 110.XXX.XXX-76 devidamente classificado
por meio do Credenciamento n* #%/2025, no ambito do Edital de Fomento de Ac¢des Artisticas
e Culturais na categoria PROJETOS LIVRES DE MONTAGEM DE ESQUETES (COM
MAXIMO 20 MINUTOS). O referido credenciamento ocor-eu no penodo de 23 de maio a 30
de junho de 2025, ¢ resultou nit habilitacdo do proponente. apds aprovagio do seu projcto por
pareceristas externos. conforme os critérios previstos no edital. A mexigibilidade de licitacdo
Justitica-sc pelo fato de tratar-se de sele¢do publica, no qual os recursos serdo repassados
diretamente a agentes culturiis classificados ¢ habilitados, com fundamento na Lei n®
14.133/2021, art. 74, inciso 1V ¢ demais dispositivos legais aplicaveis.

A Justificativa tem crmrbasamento na Lei 1439927 ¢ o Art 74, inciso I, da Lei
21
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Para respaldar a sua proiensdo, esta Agente iraz aos auins do sobredite processo pecas
fundamentais. tais como Documento de Formalizagéo de Deinanda, documentacio da empresa.
Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéneia claborades no citado credenciamento ¢
contrato com a empresa pela piopyia Secretaria de Cultura e Fconomia Criativa. além: de outros
clementos que se constituen ne Processo em si.

Em que pese a inviahilidade de competigdo, ainda assim. é inexigivel o Processo
Licitatorio. em razdo dos requisizos. ‘0dos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Apresentamos justificat va de inexigibilidade de licnagdo sub examine, o que fazemos
N0Ss scguintes (ermos:

A Lcin® 141332021, art. 74, ii dispde, in verbis:

4 — £ inexigivel o liciia .o quando houver inviabilidade Je
£¢), 'l,’r;’.’fi't?(). AOS Cases de
i ‘
{1 para a coniritegdo de profissi nal do seror artistico, diretamente ou
arraves de empiedrio exclusive  desde que consagrado pela critica
esreclelizada o pela opintdo pibl ca.
Em seguida. o meswie diplome legal estobelece ar cor dicdes formais para a composigio
do processo de inexigibilidade de otiacdo (ov v do art 72, paragrafos | a VIIl da Lei n
14.123/21)

o

Sabe-se que a Preteitura ¢ demars ¢rgdos do nosse Vudeipio, por forga da sua natureza
juridica. se suieita ao Estatuto da: Liciragdes ¢ (Jontraios. midxime quardo unliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.



E importante destacar (ue. embora a licitagdo seja a regra, ha situagdes em que sua
realizagdo ndo ¢é viavel ou nccessiria. como no presente caso. A Lei n® 14.133/21 prevé
exceg¢des em que a licitacdo pode ser dispensavel, dispensaca ou inexigivel, garantindo que a
Administragdo possa contratar dirctamente quando a competicio for inviavel.

A inexigibilidade de licitagio ocorre precisamente guando ndo ha possibilidade de
competigde, tornando a contratacdo direta ndo apenas peratida, mas obrigatoria diante das
circunstancias especificas do caso e da necessidade de atender ao interesse publico de forma
eficiente e adequada.

Assim. como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contratagdo direta £ & sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que se demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se
apresenta.

Definindo. de forma bastante clara ¢ sucinta, 0 Que S¢ja necessario para uma contratagdo
direta, nos moldes do art. 74, da nova Lei de Licitagoes - Contratos, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes. doutrinou:

“lura o regularidade dessu contratacdo direta existem trés requisitos,
alem da inviabilidade de compericao.

que o objeto da contratacdo seja © <ervico de um artista profissional;

- wue seja feita diretamente ou atrevés de empresario exclusivo,

- yue o contratado seja consagrodo pela critica especializada ou pela
opinian publica. ™’

Analisando-se, agora, paii passu, 0s requisitos cxigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que o profissional que sc pretend. contratar preenche os mesmos,
conforme a documentacgao apresentada.

Assim, de cada um dos 1equisitos preestabelecidos, wnos.

» Que o objete da contrataciio seja o servico cie um artista profissional — A Lei
n” 6.533/78. em seu art. 2. regulamentada pelo Decreto Federal n® 82.835/78. assim define o
artista:

Ar. 2" - Para os efeitos desia lei, e considerado:

[ - driisia, o profissional que cria, ‘nterpreta ou executa obra de carater
ciuitural de qualquer naturcza, pora cfeito de exibicao ou divulgacdo
puinlica, atraves de meios de comuricacdo de massa ou em locais onde se
reclizam espetaculos de diversdo piblica;

Além disso. a lei de incentivo N° 14.399, DE 8§ DE JULHO DE 2022 apoia as agdes de
todos agentes culturais conforme artigo:

Art. 5% Para o alcance dos objetivos previstos no art. 2° desta Lei, a
Pclitica Nacional Alcir Blanc de Fomento a Cultura apoiara as seguintes
a¢des e atividades:

- iomento, producdo e difusdo de obras de carater artistico e cultural,
inclusive a remuneragdo de direitos autorais;

" in Fernandes. Jorge Ulisses Jacoby. C'ontratagdo Direta Sem [icilagio. b rasilia Juridica.



Il - realizagdo de projetos. tais como exposigoes, festivais, festas
ponulares, feiras e espetaculos, no Pais ¢ no exterior. inclusive a
cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor
cu'tural;

I11 - concessdo de prémios medianic sclegdes publicas;

IV - instalacdo e manutengdo dv cursos para formar. especializar e
profissionalizar agentes culturais publicos e privados:

V - realizacdo de levantamentos. de estudos, de pesquisas e de curadorias
nas diversas areas da cultura;

VI - realizagdo de inventdnios ¢ concessdo de incentivos para as
manifestagdes culturais brasileiras que estgjam em risco de extingdo:

VII - concessdo de bolsas de estudn. de pesquisa, de criacdo, de trabalho
e de residéncia artistica, no Pais ou no exterlor, a artistas, a produtores. a
autores, a gestores culturais. a pesquisadores e a técnicos brasileiros ou
estrangeiros residentes no Pais ou vinculados a cultura brasileira;

VIHI - aquisigdo de bens culturats e obras de arte para distribuigdo
publica ¢ outras formas de expressdo artistica ¢ de ingressos para eventos
artisticos,

IX - aquisigdo, preservagdo, organizagao, digitalizagdo e outras formas
de promogdo e de difusdo do putriménio cultural. inclusive acervos,
arquivos. colecdes e agdes de educ.¢do patrimonial:

X - construcdo, formacgdo, organizagdo, manutencdo e ampliagdo de
museus. de bibliotecas, de centros culturais. de cinematecas, de teatros,
de territorios arqueologicos @ de paisagens culturais, além de outros
cquipamentos culturais e obras artisticas em espago publico;

X1 - elaboragdo de planos anuais - plurianuais de instituigdes ¢ grupos
cu'turais, inclusive a digitalizagdo le acervos, de arquivos e de colegoes,
ben como a producdo de contetdos digitais, de jogos eletrdnicos e de
videoarte. e o fomento a cultura digital:

X1l - aquisicdo de imoveis tombados com a estrita finalidade de
in:talacdo de equipamentos culturais de acesso publico;

XUI - manutencio de grupos. de companhias. de orquestras e de corpos
artisticos estaveis. inclusive processos de producdo e pesquisa
continuada de linguagens artisticas

XIV - protecdo e preservacdo do patrimonio cultural imaterial, inclusive
0s bens registrados e salvaguardados e as demais expressdes e modos de
vida de povos e comunidades tradicionais;

X'/ - realizacdo de intercambio culrural, nacional ou internacional;

XVI - agdes, projetos, politicas e piogramas publicos de cultura previstos
nos planos de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:



XVII - servigo educativo de museus. de centros culturais, de teatros. de cinemas e de bibliotecas.
inclusive formagdo de publico na cducacio basica;

XVIII - apoio a projctos cullurals ndo previstos nos incisos 1 a XVII
deste caput considerados relevanics cm sua dimensdo cultural ¢ com
predominante interesse pablico. conforme critérios de avaliagdo
cstabelecidos  pelas  autoridades competentes  dos  Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Embora a Lei n® 6.533/1978 inicialmente tenha limitado o reconhecimento protissional a
funcdes como Diretor de Teatrn, Coredgrafo, Professor de Arte Dramatica. Ator, Contra-regra,
Cenotécnico e Sonoplasta (conforme ¢ art. 7°), ja naquela ¢poca o inciso Il do mesmo artigo
admitia, ainda que de forma genénica, outras categonas artisticas, desde que apresentassem
atestado de capacitagdo profissional emitido pelo sindicato correspondente. Posteriormente, a
Lei de Licitagdoes ¢ Contratos ampliou essa interpretacdo au pernmtir a contratagdo direta de
"profissional de qualquer sctor artistico”. o que inclui expressamente diversas formas de
manifestagoes culturais, como apresentagdes musicais. pe~lormances cénicas ou folcloricas.
entre outras cxpressoes reconhecidas como atragdes culturais.

O repassc desse recurso para o agente cultural, previamente credenciado, fundamenta-se no
interesse publico ao promover a valerizagdo da cultura regicnal, o fomento, a preservagdo ¢ a
democratizagao das manifcestagdes ¢ linguagens artisticas do municipio. Seu acesso ao recurso
da Lei Municipal Aldir Blanc nae somente preserva as radi¢des culturais. mas difundem as
praticas culturais nas diversas camadas sociais. desenvolvendo a sensibilidade, a educagao
fomentando o turismo ¢ moviirentando a econornia local, impulsionando o comércio ¢ gerando
emprego ¢ renda. Além disso, a escolha de um profissiona! j& habilitado mediante um edital,
credenciamento assegura transparéncia, impessoalidade e oficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, alinhando-se aos principios da administragdo publica previstos no artigo 37 da
Constitui¢do Federal e na Lei n* 14.133/21.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. por exceléncia, esclarece-nos:
“Pode a Administracdo necessitar promover a contrata¢do direta,

hipoiese restrita, ditada peio intersse publico.
Nesse casa, ndo deve ser olvidude gue a individualidade da produgdo

aristica  aodrrveta, em  regra o inviabilidade de competicao. E
fustaniente a ausencia de pardmetros que assegura a criatividade
humana. ™~

Outrossim, considerando que o fomento cultural < essencial para o desenvolvimento
de qualquer ente piblico — sej: ele federal, estadual ou mur .cipal. ao gerar divisas e empregos,
0 Municipio ndo pode se afastar dessa realidade. especic!nente pela importancia que € o
desenvolvimento cultural e artistico. A realizagdo de um ed tal de fomento cultural possibilita
formacao. lazer. empregos « desenvolvimento do mrismo e cultura. promovendo as
potencialidades locais. Assim, ¢ interesse publico se reafirma como prioridade.

Margal Justen Filho. cora lapidar clareza, assere:
“Fortanto. somente quando se fizer necessdria a contrata¢do de

profissionais  para desenvelvimento de atividades de satisfacdo do
inicresse publico e que se podera aplicar o dispositivo.”

- Ob. cit.



E, nesse diapasdo, complementa:

“4 afividude artistica consiste na emanacdo direta da personalidade ¢
da criatividade humanas. Nessa medida é impossivel verificar-se
identidade de atuacoes.”

Vencidos os requisitos iecessarios para uma contrat.icdo direta nos moldes do art. 72,
inciso [ a VIII da Lei n® 14.135/21. vejamos, agora, as condic 6es formais para a composi¢do do
processo de inexigibilidade de licitagao.

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante — A escolha do profissional se
deu por meio de um processo classificatorio e criterioso mediante o edital N 008/2025,
FOMENTO DE ACOES ARTISTICAS E CULTURAIS, durante o periodo de 23/05/2025 a
26/05/2025, com etapas classificatorias e eliminatérias. O preesso teve etapas de INSCRICAO.
HABILITACAO ¢ ASSINATURA DO TERMO DE EX:CUCAO CULTURAL, tendo a
obrigatoriedade da entrega de projctos, documentagdes ¢ ussinaturas do termo, firmando o
compromisso de exccucdo do projcto estabelecido na inscricdo. O recebimento dos projctos,
documentagdes ¢ assinatura cos termos foi acompanhade itegralmente pela comissdo de
acompanhamento de recurso, ¢ posteriormente na etapa de analisc dos projetos. todo o material
recebido pertinente ao edital. foram analisados por parccerisiis que utilizaram os critérios-basc
da sumula de avaliagdo. Além disso. houve ctapas de recurs's que possibilitaram a contestagao
sobre sua avaliagdo, possibilitando um processo mais transparente ¢ seguro. Em caso de ndo
cumprimento de qualquer eiapa estabelecida no edital, acarrcia desclassificagdo. Desse modo, o
Seguinte agente cultural cumpriu cdevidamente todas as ctapas. critérios avaliativos e de
classificacio firmados no cdital N° 0082025 — FOMEN O DE ACOES ARTISTICAS E
CULTURAIS, habilitando-o para rceeber o recurso.

Trata-se de um sen:co singular, cuja exccucdo ¢ intrinsecamente ligada a
individualidade do artista. con‘orme destaca Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ao afirmar que
“todo profissional ¢ singular. pesio gque esse atributo ¢ préprio da natureza humana.” Dessa
forma. a contratagdo se justifica nic apenas pela inviabilidade de competi¢cdo, mas também pela
qualifica¢do ¢ adequacao do proiissional ao evento.

2 - Justificativa do preco — O processo de repssse do recurso do Plano Nacional
Aldir Blanc ¢ de responsabilidade do municipio, ¢ a def igdo de valores por categorias ¢
definido em conjunto com a Sceretaria Municipal de Cultura ¢ Economia Criativa, O Consclho
Municipal de Cultura e os Agentes Culturais por meio de a. diéncias pubiicas para formulagdo
do P.A A R. sendo o orcameno previamente estabelecido ¢ enviado ao ministério da cultura
formulado construtivamente. Essa cscuta visa suprir as denandas de cada linguagem ¢ as
rcalidades locais dos agentes culturais, considerando os " itores econdmicos ¢ culturais do
municipio. Dessc modo, o preco ecstabelecido passa por :iapas de andlises criteriosas, que
perpassam Orgdos gestores, sociedade civil e os agentes cultuiais.

A defimigao de valores repassados ao agente cultural é definida pela unidade gestora
Conforme Art. 12.
Cs recursos destinados conforme o disposto no art,
6 desta Let serdo executados pelos Estados, pelos Municipios e
pelo Distrito Federal por meio do Fundo Nacional da Cultura
(ENC) mediante edituis, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do
de bens e servicos vincitlados ao setor cultural e outros

*in Justen Filho. Mar¢al. Comentario: 4 Le: de Licitacdes ¢ Contratos Ac¢ inistrativos. Dialética.



instrumentos destinados ¢ maitengdo de agentes. de espacos.
de iniciativas, de cursos, e produgées, de desenvolvimento de
atividades de economia “#iativa e de economia soliddria, de
produgoes audiovisuais ¢ 4z manifestacées culturais, bem como
a realizagdo de atividades arusticas e culturais que possam ser
transmilidas por meics tel maticos e digitais.

Art. 13. Para as medidas de que trata esta Lei, poderdo ser utilizados como fontes de
recursos: Vigéncia

Diante do exposto. a presente inexigibilidade decorre diretamente do processo de
credenciamento de profissionais setor cultural, conduzido pelo Municipio, conforme
estabelecido no N° 008/2025 — FOMENTO DE ACOES ARTISTICAS E CULTURAIS. Esse
procedimento permitiu a tormagdo de uma lista de sele¢do, composta por artistas previamente
qualificados. garantindo a obscrvancia dos principios da impessoalidade, transparéncia ¢
cficiénela na escolha dos profissionais contratados. Dessa ‘orma, a premiagdo do recurso ao
agente Cultural JOSE CLAUDIO DOS SANTOS REIS cstd amparada ndo apenas na
inviabilidade de competicdo, mas também no processo ci:ssificatorio do edital, conferindo
scguranga juridica ao ato administrativo.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situacio que s¢ nos apresenta, conforme
aqui intensiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente. de Inexigibilidade de Licitagdo.

Por tim, mas, ndo finalmente, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade de fomentar a cultural, promovendo a democratizacao a
arte e tradi¢ao local;

Considerando que o repasse desse recurso ¢ de grande relevancia para a valorizagdo
das manifestagdes artisticas ¢ para o fortalecimento da identicade cultural do Municipio;

Considerando que o Governo Municipal deve utuar ativamente na promogdo e
incentivo de eventos que estimulem o turismo ¢ o desenvolvimento econdomico local;

Considerando que o evento sera rcalizado no proprio Municipio, contribuindo para a
atragdo de visitantes e fomentando a cconomia local por meio do comércio ¢ da geragdo de
cmpregos temporarios;

Considerando, ainda, que a classificacdo do artista credenciado csta alinhada aos
principios da legalidade. impessoalidade ¢ eficiéneia, garantindo transparéncia ¢ regularidade ao
processo:

Considerando. ainda. @ obrigacao da contrapartida do agente cultural. retornando para o
municipio a¢des. criagdes e formacdes que contribuem para o crescimento cultural.

Considerando. por fim. que o profissional selecionade € amplamente reconhecido no
melo artistico local e atende plenamente aos critérios legais exigidos, torna-se justificada a
inexigibilidade da licitagdo parz sua contratagio.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor de RS 4.006.00 (Quatro mil reais), sendo que
as despesas decorrentes correrdo por conta da seguinte classif cagdo or¢amentaria:



Unidade Orgamentaria: 40046 — Secretaria Municipal de Cuitura.
Acao: 2123 — Outras Agdes do Governo Estadual e ou/Federal
33903100 — Premiagdes Cult. Art. Cientif. Desport. E Outros.

Fonte: 1719444 — Transferéncias da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento A Cultura — Le1 N°
14.399/2022

Finalmente, porém nio menos importante, ex posistis, opinamos pela Repasse de recurso
direto ao Agente Cultural, sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 74, inciso II, da
Lein® 14.133/21 ¢ da Lei 14.399.22 em sua atual redacéo.

Nossa Senhora do Socorro (SE), 26 de junho de 2025.
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