JUSTIFICATIVA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACA{) N°188/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 66/2025.
CREDENCIAMENTO N* 008.2025.

O Agente de Contrataga », juntamente com & Comissao de Acompanhamento do Recurso,
apresenta justificativa para a mexigibilidade de licitacdo, nos termos da legislagdo vigente,
referente a concessdo de repasse de recursos federais ormundos da Politica Nacional Aldir Blanc
- PNAB O repasse em guestdo sera destinado ao Ag nte Cultural LUIZ GUSTAVO
SANTANA DE JESUS. pessoa fisica, inscrito no CPF r'. 921.XXX.XXX-09 devidamente
ciassificado por meio do Credenciamento n® 08/2025, no ambito do Edital de Fomento de
Acdes Artisticas e Culturais na categoria PROJETOS LIVRES DE FOMENTO AS
RELIGOES DE MATRIZES AFRICANAS. O referido credenciamento ocorreu no periodo
de 23 de maio a 30 de junho de 2025, ¢ resultou na habilitagdo do proponente. apos
aprovagdo do scu projeto por pareceristas externos. conforme os critérios previstos no edital. A
inexigibilidade de licitacdo justitica-se pelo fato de tratar-se de sele¢dio piblica. no qua! os
recursos serao repassados dirctamente a agentes culturais classificados ¢ habilitados, com
fundamento na Lei n” 14.133/2021, art. 74, inciso 1V, ¢ demuis dispositivos legais aplicaveis.

A Justificativa tem civbasamento na Lel 143992 ¢ o Art. 74. mciso 11, da Lei
14.133/21.

Para respaldar a sua proiensio, esta Agente traz aos qutos do sobredito processo pegas
fundamentais, tais como Docuriento de Formalizagdo de De nanda. documentagdo da empresa.
Estude Tcenico Preliminar ¢ Termo de Referéneia claborids: no citado credenciamenio ¢
contraio com a empresa pelfa propria Secretaria de Cultura ¢ Economia Cnativa, além de ouiros
elementos gque se constituem 10 processo em si,

Em que pese a mviablidade de competido, amnde assim. € nexigivel o Processo
Licitatorio, em razao dos requisitos. rodos voltados para a pes;oa do futuro contratado.

Apresentamos Justificat va de inexigibilidade de licitagdo sub examine. o que fazemos
1108 Seguintes termos:

A Lern” 14.133/2021, art. 74, 11 dispde in verbis:

Ar. 74 — E inexigivel u lictacio quando houver inviabilidade de
competicdo, nos casos de:

L |

- para a conmratagcdo de poofisst nal do setor artistico, diretamente ou
annaveés de empresariv exciusivo, desde que consagrado pela critica
especializads ou pela opinido pibiica,

Em seguida, o mesme diploma legal estabelece a3 condicdes formais para a composigdo
do processo de inexigibilidade de licitag@o (ex vi do azt. 72, pardgrafos 1 a VIl da Lei n°
14.133/21).

os do nosss Monicipio, por forca da sua natureza
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E importante destacar que, embora a licitagdo seja a regra, ha situacdes em que sua
realizacdo ndo ¢ viavel ou necessaria, como no presente caso. A Lei n® 14.133/21 prevé
excegdes em que a licitacdo pode ser dispensavel, dispensaca ou inexigivel, garantindo que a
Administra¢do possa contratar diretamente quando a competicdo for inviavel.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre precisamente quando ndo ha possibilidade de
competi¢do, tornando a contratacio direta ndo apenas perraitida, mas obrigatoria diante das
circunstincias especificas do caso ¢ da necessidade de atender ao interesse publico de forma
eficiente ¢ adequada. '

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contratagdo direta. I € sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que se demonstrara a situacdo de inexizibilidade de licitacdo que ora se
apresenta.

Detinindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessario para uma contratagao
direta, nos moldes do art. 74, da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, doutrinou:

“Para a regularidade dessa contratagdo direta existem 1rés requisitos,
além dua inviabilidade de competicio:

quz o objeto da contratacdo seja o servico de um artista profissional;

- yite seja feita diretamente ou atrovés de empresario exclusivo,

- vue o contratado seja consagraio pela critica especializada ou pela
opinido publica.” '

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que o orofissional que se pretende contratar preenche os mesmos,
conforme a documentacdo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, te:rios:

» Que o objeto da contratacio seja o servico e um artista profissional — A Lei
n” 6.533/78, em seu art. 2°, regulamentada pelo Decreto Feceral n® 82.835/78, assim define o
artista:

Art.2 - Para os efeitos desta lei, é considerado:

[ - Artista, o profissional que cria, interpreia ou executa obra de cardier
cuitural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgacdo
puhlica, através de meios de comur ‘cagdo de massa ou em locais onde se
reciizam espetdculos de diversdo piiblica;

Além disso, a lei de inceativo N° 14.399, DE 8 DE JULHO DE 2022 apoia as agdes de
todos agentes culturais conform: artigo:

Art 5" Para o alcance dos objetivos previstos no art. 2" desta Lei, a
Pclitica Nacional Aldir Blanc de Femento a Cultura apoiard as seguintes
acdes e atividades:

- fomento, produgdo e difusdo de obras de carater artistico e cultural,
inclusive a remuneracéo de direito: autorais;

" in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contrataciio Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.



[l - realizacdo de projetos. tais como exposi¢des, festivais, festas
populares, feiras ¢ espetaculos, no Pais ¢ no exterior, inclusive a
cobertura de despesas com transporte ¢ seguro de objetos de valor
cuitural;

[T] - concessao de prémios mediante selegdes publicas:

IV - instalagdo ¢ manutencdo d¢ cursos para formar. especializar ¢
profissionalizar agentes culturais puablicos ¢ privados;

V - realizacdo de levantamentos, dc estudos. de pesquisas ¢ de curadorias
nas diversas areas da cultura;

Vi - realizagdo de inventdrios ¢ concessdo de incentivos para as
manifestagdes culturais brasileiras que estejam em risco de extingdo:

VII - concessdo de bolsas de estudo. de pesquisa, de criagdo. de trabalho
¢ Ce residéncia artistica, no Pais ou no exterior, a artistas, a produtores, a
autores. a gestores culturais. a pesquisadores e a técnicos brasileiros ou
estrangeiros residentes no Pais ou vinculados a cultura brasileira:

VIl - aquisigdo de bens culturais e obras de arte para distribuigdo
punlica e outras formas de expressiio artistica e de ingressos para eventos
arlisticos;

IX - aquisi¢ao, preservagio, organizacdo, digitalizacdo e outras formas
de promocdo e de difusdo do patrimédnio cultural. inclusive acervos.
arquivos, colecdes e acdes de educagdo patrimonial:

X - construgdo, formagdo. organizagdo, manutengdo e ampliagio de
museus. de bibliotecas, de centros culturais. de cinematecas, de teatros,
de territorios arqueologicos e de paisagens culturais, além de outros
¢quipamentos culturais e obras arti:ticas em espago publico:

XI - ¢laboragdo de planos anuais ¢ plurianuais de instituigdes e grupos
cuiturais, inclusive a digitalizacdo de acervos, de arquivos e de colegdes,
bem como a produgdo de conteudos digitais. de jogos eletronicos e de
videoarte. e o fomento a cultura digital:

XIT - aquisicdo de imodveis tombados com a estrita finalidade de
instalacdo de equipamentos cultura:s de acesso publico;

XII - manuten¢do de grupos, de companhias, de orquestras ¢ de corpos
artisticos estaveis, inclusive processos de produgdo e pesquisa
continuada de linguagens artisticas

X1V - protegdo e preservagdo do patrimoénio cultural imaterial, inclusive
0s bens registrados e salvaguardados ¢ as demais expressoes e modos de
vida de povos e comunidades tradicionais;

XV - realizagdo de intercambio culrural. nacional ou internacional;

XV - agoes. projetos, politicas e piogramas publicos de cultura previstos
nos planos de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;



XVII - servigo educativo de museus, de centros culturais, de teatros, de cinemas e de bibliotecas,
inclusive formagdo de publico na educagdo basica;

XVIII - apoio a projetos culturais ndo previstos nos incisos I a XVII
deste caput considerados relevanies em sua dimensdo cultural ¢ com
predominante  interesse  publico, conforme critérios de avaliagdo
csrabelecidos  pelas  autoridades  competentes  dos  Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Embora a Lei n® 6.533/1978 inicialmente tenha limitado o reconhecimento profissional a
fungdes como Diretor de Teatro. Coredgrafo, Professor de Aute Dramatica, Ator, Contra-regra,
Cenotécnico e Sonoplasta (conforme o art. 7°), ja naquela ¢poca o inciso II do mesmo artigo
admitia, ainda que de forma genérica, outras categorias aitisticas, desde que apresentassem
atestado de capacitacdo profissional emitido pelo sindicato correspondente. Posteriormente, a
Lei de Licitagdes ¢ Contratos ampliou essa interpretagdo ao permitir a contratagdo dircta de
"profissional de qualquer sctor artistico”, o que inclul expressamente diversas formas de
manifestagoes culturais, como apresentagdes musicais. performances cénicas ou folcloricas.
entre outras cxpressoes reconhecidas como atragdes culturais.

O repassc desse recurso para o agente cultural, previamente credenciado, fundamenta-se no
interesse publico ao promover a valorizacdo da cultura regional, o fomento, a preservagio e a
democratizagdo das manifestagdes ¢ linguagens artisticas do municipio. Seu acesso ao recurso
da Let Municipal Aldir Blanc ndo somente preserva as tradigdes culturais, mas difundem as
praticas culturais nas diversas camadas sociais, desenvolvendo a sensibilidade, a educagio
fomentando o turismo ¢ movimentando a economia local, impulsionando o comércio ¢ gerando
cmprego ¢ renda. Além disso, a escolha de um profissional ja habilitado mediantc um edital,
credenciamento assegura transparéncia, impessoalidade e cficiéncia na gestio dos recursos
publicos. alinhando-se aos principios da administragao piblica previstos no artigo 37 da
Constitui¢do Federal e na Lein* 14.133/21.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. por exceléncia, esclaicce-nos:

“Fode a Administragdo necessiiur promover a contrata¢do direta,
hipotese restrita, ditada pelo interesse publico.

Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da producdo
ariistica acarreta, em regra, a inviabilidade de competicio. E
Justamente a auséncia de pardmetros que assegura « criatividade
humana. ™

Outrossim, considerando que o fomento cultural ¢ essencial para o desenvolvimento
de qualquer ente publico — sej. ele federal. estadual ou mun cipal, ao gerar divisas e empregos.
o Municipio ndo pode se afasiar dessa realidade, especiaimente pela importancia que € o
desenvolvimento cultural e artistico. A realizacdo de um edtal de fomento cultural possibilita
formagdo. lazer, empregos ¢ desenvolvimento do turiimo ¢ cultura. promovendo as
potencialidades locais. Assim. ¢ interesse publico se reafirma como prioridade.

Margal Justen Filho. com lapidar clareza, assere:
“Portanto, somente quando se fizer necessaria a contratacdo de

profissionais para desenmvolvimer'o de atividades de satisfacdo do
interesse publico é que se poderda aolicar o dispositive.”

* Ob. cit.



E, nesse diapasdo, complementa:

“4 atividade artistica consiste na emanacdo direta da personalidade e
da criatividade humanas. Nessc medida é impossivel verificar-se
= 3 = 3
identidade de atuagdes.” -

Vencidos os requisitos 1ecessarios para uma contraticio direta nos moldes do art. 72,
inciso [ a VIII da Lei n® 14.133/21, vejamos, agora, as condicdes formais para a composicdo do
processo de inexigibilidade de 1 citacdo.

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executzate — A escolha do profissional se
deu por meio de um processo classificatorio e criterioso mediante o edital N° 008/2025,
FOMENTO DE ACOES ARTISTICAS E CULTURAIS, durante o periodo de 23/05/2025 a
26/05/2025, com etapas classifizatorias e eliminatorias. O processo teve etapas de INSCRICAQ,
HABILITACAO e ASSINATURA DO TERMO DE EXECUCAO CULTURAL, tendo a
obrigatoriedade da entrega de projetos, documentacdes ¢ assinaturas do termo, firmando o
compromisso de execucdio do projeto estabelecido na inscri¢do. O recebimento dos projetos,
documentagdes ¢ assinatura dos termos foi acompanhado integralmente pela comissdo de
acompanhamento de recurso, ¢ posteriormente na ctapa de analise dos projetos, todo o material
recebido pertinente ao edital, foram analisados por parecerisias que utilizaram os critérios-base
da simula de avaliagdo. Além disso, houve ctapas de recursos que possibilitaram a contestagio
sobre sua avaliagdo, possibilitando um processo mais transparente ¢ seguro. Em caso de ndo
cumprimento de qualquer etapa estabelecida no edital, acarrcia desclassificagdo. Desse modo, o
Seguinte agente cultural cumpriu devidamente todas as ctapas, critérios avaliativos e de
classificagdo firmados no edital N° 008/2025 — FOMENTO DE AGOES ARTISTICAS E
CULTURALIS, habilitando-o paia receber o recurso.

Trata-se de um ‘:ervico singular, cuja exccucde ¢ intrinsecamente ligada a
individualidade do artista, conforme destaca Jorge Ulisses acoby Fernandes ao afirmar que
“todo profissional é singular. nosto que esse atributo é prémrio da natureza humana.” Dessa
forma, a contratacdo se justifica ndo apenas pela inviabilidac : de competi¢do, mas também pela
qualificagdo e adequacdo do profissional ao evento.

2 - Justificativa do preco — O processo de rep:sse do recurso do Plano Nacional
Aldir Blanc ¢ de responsabilidade do municipio, e a definigio de valores por categorias ¢
definido em conjunto com a Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa, O Conselho
Municipal de Cultura e os Agentes Culturais por mecio de audiéncias publicas para formulagdo
do P.A AR, sendo o orcamento previamente estabelecido ¢ enviado ao ministério da cultura
formulado construtivamente. Essa cscuta visa suprir as demandas de cada linguagem ¢ as
rcalidades locais dos agentes culturais, considerando os fatores econdmicos ¢ culturais do
municipio. Desse modo, o prego cstabelecido passa por e¢rapas de andlises criteriosas, que
perpassam Orgdos gestores, sociedade civil e os agentes culturais.

A defini¢do de valores repassados ao agente cultural é definida pela unidade gestora
Conforme Art. 12.
Os recursos destinados conforme o disposto no art.
87 desta Lei serdo executados pelos Estados, pelos Municipios e
pelo Distrito Federal por rmeio do Fundo Nacional da Cultura
(FNC) mediante editais, chamadas publicas, prémios, aguisicdo
de bens e servigos vincuiados ao setor cultural e outros

* in Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Ad:ninistrativos. Dialética.



instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de espagos,
de iniciativas, de cursos. de produ¢ées, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria. de
produgoes audiovisuals e de manifestagoes culturais, bem como
a realizagdo de atividades artisticas e cullurais que possam ser
transmitidas por meios telemdaticos e digitais.

Art. 13. Para as medidas de que trata esta Lei. poderdo ser utilizados como fontes de
recursos: Vigéncia

Diante do exposto. a presente inexigibilidade decorre diretamente do processo de
credenciamento de profissionais setor cultural, conduzido pelo Municipio, conforme
estabelecido no N° 008/2025 —- FOMENTO DE ACOES ARTISTICAS E CULTURALIS. Esse
procedimento permitiu a formagdo de uma lista de selecdo, composta por artistas previamente
qualificados, garantindo a observancia dos principios da impessoalidade, transparéncia e
eficicncia na escolha dos profissionais contratados. Dessa forma. a premiagdo do recurso ao
agente Cultural LUIZ GUSTAVO SANTANA DE JESUS csta amparada ndo apcnas na
inviabilidade de competigdo, mas também no processo classificatorio do edital, conferindo
seguranca juridica ao ato administrativo.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situacdo quc se nos apresenta, conforme
aqui intensiva e extensivamente demonstrada ¢, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagio.

Por fim. mas, ndo finalmente, diante da fundamentagao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade de fomentar a cultural. promovendo a democratizagao a
arte ¢ tradigdo local: -

Considerando que o repasse desse recurso € de grande relevancia para a valorizagdo
das manifestacdes artisticas e pura o fortalecimento da identicade cultural do Municipio:

Considerando que o Governo Municipal deve atuar ativamente na promogio e
incentivo de eventos que estimulem o turismo e o desenvolvimente econémico local;

Considerando que o cvento sera realizado no proprio Municipio, contribuindo para a
atra¢do de visitantes ¢ fomentando a economia local por meio do comércio ¢ da geragdo de
empregos temporarios:

Considerando. ainda, que a classificagdo do artista credenciado esta alinhada aos
principios da legalidade. impessoalidade ¢ eficiéncia, garantindo transparéncia ¢ regularidade ao
processo;

Considerando. ainda, @ obrigacdo da contrapartida dc agente cultural, retornando para o
municipio agdes, criacdes e forrmagdes que contribuem para o crescimento cultural.

Considerando, por fim. que o profissional selecion:do é amplamente reconhecido no
meio artistico local e atende plenamente aos critérios legais exigidos, torna-se justificada a
inexigibilidade da licitagdo pare sua contratagio.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor de R$ 5.000.00 (Cinco mil reais), sendo que as
despesas decorrentes correrao por conta da seguinte classificagdo orcamentaria:



Unidade Or¢amentaria: 40046 — Secretaria Municipal de Cultura.

Acdo: 2123 — Outras Agdes do Governo Estadual e ou/Federal

33903100 — Premiag¢des Cult. Art. Cientif. Desport. E Outros.

Fonte: 1719444 — Transferéncias da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento A Cultura — Lei N°
14.399/2022

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opinamos pela Repasse de recurso
direto ao Agente Cultural. sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 74, inciso 11, da
Lein®14.133/21 e da Lei 14.399.22 em sua atual redacio.

Nossa Senhora do Socorro (SE), 26 de junho de 2025.
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Anne Karen Santos Mota
Agente de Contrata¢io




