JUSTIFICATIV A
INEXIGIESILIDADE DE LICIT M’ ia“) N197/2025.
PROCESSO A2MINISTRATIVO "7 66/2025.
CREDENCIAMENTO N* 68/2025,

5 dle Acomipanhaimento do Recurso,

O Agente de Contratagdo. juntamente com o Cominsi
apresenta ]usml ativa pare o meXigibilidade de licitecac. ser wemos da legislagdo vigente,
referente a concessao de repasse de recur<os federais os aa Pelitica Nacional Aldir Blane
~ PNAB. O repasse em questdo serd destinade ao agoite Cularal TABATA MARIA
MACHADO SANTOS pessor fisica, wiserito no CPF ot 042 XY X XXX-00 devidamente
classificado por mecio du Credenciamenio n® 08/2025 - &500ic 1o Edital de Fomento de
Acdes  Artisticas ¢ Cuitoruas na categoria P23 10 [LJVRES DE ARTES
VISUAIS/PLASTICAS. O rel rido credenciamento ocoivet ro pivicde de 23 de maio a 30 de
junho de 2025, ¢ resultou na 1abilitacde do proponence. /o sorovagio do seu projeto por
parecerisias externos, conforric os Sritérios provistos no €4 tal, A moagibiiidade de teitacio
nistifica-se peto fato de rratar se o selegao pabliea no jua! o5 recursos serio repassados
dirctamente a agentes culrais Zlassificades ¢ habiita s corn fundamerto re Lei n®
14.133/2021, art. 74, inciso 1V, ¢ domais disposiuyos lega’

axs aplicdvers.

A Justificativa tem embaszinenzo na Lei 143962 . ¢ o Art. 74 maci=o I da Lei

14.133:21.

Para respaldar a sua pretensdio, esta Agente traz wos autos do sobredite processo pecas
fundamentais, tais como Docuraento de Formalizacio de Demanda. documentacio da cmpresa.
Estudo Técnico Preliminar ¢ Terme de Referénciz cizhborados no (itado credenciaments o
contrato com a empresa pela picpria Secretaria de Cuiinr2 2 Sconpomia Uriadv., sidm de ouiios
clementos que se constitucin no nrocesso em si.

Em gue pese 2 inviabilidade de competi¢do, aind  assim, ¢ inexigivel o Procasso
Lizrraronio. o mazde des 1equistos. todos volrados parz o e ,2a do futuro contratado.

Apresentames ustificat va de inexigibilidace de hweilagdo sub examine. o que fazemos
NOS seguintes termos:

A Lein® 14.123/2021, art. 74, 11 dispde, in verfis

A, T4
COMLE LG,
x|

i — para a contratazdo de projissional da setor artistico. diretamente ou
atiaves de empresario exclivive, Cesd que consagrado pela critica
es) ccializada ou pela opinido priblicu.

@ licite: o uande howver inviahifidade Jde

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as rondigdes tormais para a Lomposn,do
do processo de inexigibilidade de licitagdc (ex vi do «t. "2 pardgrafos [ a VII da Lei n®
14.133/21).

Sabe-se que a Prefeitura » demais érgdos do nosse Minicipio, por g da sua natureza
Juridica, se sujeita a0 Estaturc das Licitacoes ¢ Contratos midsime guando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Public .



E importante destacar que. embora a licitacio scja a regra, hd situagdes em que sua
realizagdo ndo € viavel ou necessdria, como no presente caso. A Let n® 14.133/21 preve
excegOes em que a licitagdo pode ser dispensavel, dispensaia ou inexigivel, garantindo que a
Administracdo possa contratar diretamente quando a competivdo for inviavel.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre precisamente jquando ndo ha possibilidade de
competi¢do, tornando a contratacdo direta ndo apenas permitida, mas obrigatoria diante das
circunstancias especificas do caso e da necessidade de atender ao interesse publico de forma
eficiente ¢ adequada.

Assim, como se observa. a lei que rege as licitaces e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contratacdo direta. F ¢ sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que se derionstrara a situacdo de mexigibilidade de licitagdo que ora se
apresenta.

Definindo. de forma bastante clara e sucinta. 0 que s¢ja necessario para uma contratagao
direta. nos moldes do art. 74, da nova Lei de LicitagGes ¢ Contratos, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandcs. doutrinou:

“Fara a regularidade dessa cont:vtagcdo diveta existem trés requisitos,
alem da inviabilidade de competic:a:

gite o obieto da contratagdo scja o seivico de um artista profissional;

- que seja feita diretamente ou atrevés de empresario exclusivo,

- que o conrratado seja consagra:lo pela critica especializada ou pela

s |

op.nido publica,

Analisando-se. agora. pari passu, 0s requisitos cxigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que o orofissional que se pretende contratar preenche os mesmos,
conforme a documentacio apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, teinos:

» Que o0 objeto da contratagao seja o servigo e um artista profissional — A Lei
n® 6.533/78, em seu art. 2° regulamentada pelo Decreto Feueral n® 82.835/78, assim define o
artista: '

Ar. 27 Para os efeitos desta let, é considerado.

[ - Artista, o profissional que cria. interpreta ou executa obra de cardter
cultural de qualquer nammreza. pora cfeito de exibi¢ao ou divulgacdo
publica, atravées de meios de comuitcagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetaculos de diversao pblica;

Além disso. a lei de inceaivo N° 14.399, DE 8 DE Ji LHO DE 2022 apoia as agdes de
todos agentes culturais conforme artigo:

Ait. 57 Para o alcance dos objetivos previstos no art. 2° desta Lel, a
Pclitica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura apoiara as seguintes
agoes ¢ atividades:

- fomento, produgdo e difusido de obras de cardter artistico e cultural,
inclusive a remuneragio de direitos autorais;

" in Fernandes. Jorge Ulisses Jacoby. ¢ ‘ontratagio Direta Sem Licitacao. Erasilia Juridica.



I - rcalizacdo de projetos, tais como exposigdes, festivais, festas
populares, feiras e espetaculos, no Pais ¢ no exterior, inclusive a
coberrura de despesas com transporte ¢ seguro de objetos de valor
cultural, :

111 - concessdo de prémios medianie selegdes publicas;

IV - instalagio e manuten¢io de cursos para formar. especializar e
profissionalizar agentes culturais publicos e privados:

V - rcalizagdo de levantamentos. de estudos. de pesquisas ¢ de curadorias
nas diversas areas da cultura;

VI - realizacio de inventarios ¢ concessdo de incentivos para as
manifestagoes culturais brasileiras ue estejam em risco de extingao;

V11 - concessdo de bolsas de estudo. de pesquisa, de criagdo, de trabalho
e (e residéncia artistica, no Pais o no exlerior, a artistas, a produtores, a
auores, a gestores culturais, a pescuisadores e a técnicos brasileiros ou
estrangeiros residentes no Pais ou vinculados & cultura brasileira:

VIIT - aquisi¢do de bens culturais e obras de arte para disiribuicao
publica e outras formas de expressio artistica e de ingressos para eventos
artisticos: ‘

IX - aquisi¢do. preservacdo, organizagdo, digitalizagdo e outras formas
de promoc¢do e de difusdo do patrimdnio cultural, inclusive acervos,
arquivos. colecdes ¢ agdes de educagdo patrimonial;

X - construcdo, formacdo, orgamzagdo, manutencdo e ampliacdo de
museus. de bibliotecas, de centros culturais, de cimmematecas, de teatros,
de territérios arqueoldgicos e de' paisagens culturais, além de outros
equipamentos culturais e obras artisticas em espago publico;

XI - elaboracdo de planos anuais ¢ plurianuais de instituigdes € grupos
cuturais, inclusive a digitalizacdo de acervos, de arquivos e de colegdes,
bemn como a produgdo de conteudos digitais, de jogos eletrdnicos ¢ de
videoarte, e o fomento a cultura digiral:

X1l - aquisicio de imodveis tombados com a estrita finalidade de
instalaciio de equipamentos culturais de acesso publico;

XIII - manutengdo de grupos, de companhias. de orquestras e de corpos
ariisticos estaveis, inclusive piocessos de producdo e pesquisa
coatinuada de linguagens artisticas;

XIV - protecido e preservacido do patrimonio cultural imaterial, inclusive
o0s bens registrados e salvaguardados ¢ as demais expressoes e modos de
vida de povos e comunidades tradicionais;

XV - realizacdo de intercAmbio cultural, nacional ou internacional;

XV - agoes, projetos, politicas e programas publicos de cultura previstos
nos planos de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;



XVII - servico educativo de museus, de centros culturais, de teatros. de cinemas e de bibliotecas,
inclusive formacio de publico na cducacéo basicd;

X'/11i - apoio a projetos culturais ndo previstos nos incisos I a XVII
deste caput considerados relevantzs em sua dimensdo cultural e com
predominante  interesse publico. conforme critérios de avalia¢do
esiabelecidos  pelas autoridades competentes dos Estados. dos
Municipios ¢ do Distrito Federal.

Embora a Lei n° 6.523/1978 inicialmente tenha limitatio o reconhecimento profissional a
fungoes como Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte Dramatica, Ator. Contra-regra,
Cenotécnico e Sonoplasta (conforme o art. 7°), ja naquela epoca o inciso II do mesmo artigo
admitia, ainda que de forma genérica, outras categorias artisticas, desde que apresentassem
atestado de capacitagdo profissional emitido pelo sindicato correspondente. Posteriormente, a
Lei de Licitagdes e Contratos ampliou essa interpretacdo ao permitir a contratagdo dircta dc
"profissional de qualquer sctor artistico”, o que inclui cxpressamente diversas formas de
manifestacdes culturais, como apresentacdes musicais, performances cénicas ou folcldricas,
entre outras expressoes reconhecidas como atragdes culturais.

O repasse desse recurso pzra o agente cultural, previamente credenciado, fundamenta-se no
interesse publico ao promover a valorizacdo da cultura regienal, o fomento, a preservagédo ¢ a
democratizacdo das manifestagdes ¢ linguagens artisticas do municipio. Seu acesso ao recurso
da Ler Municipal Aldir Blanc ndo somente preserva as tredigdes culturais, mas difundem as
praticas culturais nas diversas camadas sociais, desenvolvendo a sensibilidade, a educagdo
fomentando o turismo e movimentando a economia local, imrpulsionando o comércio e gerando
emprego ¢ renda. Além disso. a cscolha de um profissional ja habilitado mediante um edital,
credenciamento assegura transparéncia, impessoalidade ¢ eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, alinhando-se aos principios da administragido p’blica previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal e na Let n" 14.133/21.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode o Administracde necessitar promover a contratagdo direta,
hipotese restrita, ditada pelo interesse publico.

Nesse caso, ndo deve ser oividud:, gue a individualidade da producdo
artistica acaiveta, em regrd, ',‘_ inviabilidade de competicdo. E
Jusramente o auséncia de pardriietros que assegura a criatividoade
humana. -

Outrossim. considerando que o fomento cultural ¢ essencial para o desenvolvimento
de qualquer ente publico — seju eie federal, estadual ou mur ‘cipal. ao gerar divisas e empregos,
q 4]
0 Municipio ndo pode se afastar dessa realidade, especizimente pela importancia que € o
desenvolvimento cultural e artistico. A realizagdo de um ecital de fomento cultural possibilita
formacdo, lazer, empregos e desenvolvimento do turismo e cultura, promovendo as
potencialidades locais. Assim, o interesse publico se reafirma como prioridade.

Margal Justen Filho, cor lapidar clareza, assere:
“Fortanio, somente quando se fizer necessdria o contratacdo de

profissionais para desenvolvimento de atividades de satisfagdo do
interesse publico é que se poderd aplicar o dispositivo.™

> Ob. cir



E. nesse diapasdo, compiemenra:

“4 qtividade artistica consiste na emanagdo direta da personalidade e
da criatividade humanas. Nesse medida é impossivel verificar-se
. 5 ~ 3
identidade de atvagoes.” -

Vencidos os requisitos 1ecessarios para uma contratigdo direta nos moldes do art. 72,
inciso [ a VIII da Lei n® 14.133/21, vejamos, agora, as condi;des formais para a composi¢ao do
processo de inexigibilidade de licitagdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou execut:nte — A escolha do profissional se
deu por meio de um processo ciassificatorio e criterioso mediante o edital N 008/2025,
FOMENTO DE ACOES ARTISTICAS E CULTURALIS, durante o periodo de 23/05/2025 a
26/05/2025, com etapas classifizatorias e eliminatorias. O processo teve etapas de INSCRICAO,
HABILITACAO e ASSINATURA DO TERMO DE EXECUCAO CULTURAL. tendo a
obrigatoriedade da cntrega de projetos. documentacdes e assinaturas do termo. firmando o
compromisso de execugdo do projeto estabelecido na inscricdo. O recebimento dos proictos,
documentagdes ¢ assinatura dos termos foi acompanhado integralmente pela comissio de
acompanhamento de recurso, ¢ posteriormente na ctapa de analise dos projetos, todo o material
rececbido pertinente ao edital, foram analisados por pareceris as que utilizaram os critérios-base
da stimula de avalia¢do. Além disso, houve etapas de recursos que possibilitaram a contestagdo
sobrc sua avaliacdo. possibilitando um processo mais transrarente ¢ seguro. Em caso de ndo
cumprimento de qualquer ctapa estabelecida no edital, acarreia desclassificagdo. Desse modo, o
Seguinte agenic cultural cumpriu devidamente todas as :tapas, critérios avaliativos ¢ de
classificagao firmados no edital N* 008/2025 — FOMENTO DE ACOES ARTISTICAS E
CULTURAIS, habilitando-o para reccber o recurso.

Trata-sc de um servico singular, cuja execucdo ¢ intrinsecamente ligada a
individualidade do artista. con‘orime destaca Jorge Ulisses ‘acoby Fernandes ao afirmar que
“todo profissional ¢ singular. nosto que esse atributo é préprio da natureza humana.” Dessa
forma, a contratacdo se justifice ndo apenas pela inviabilidade de competi¢do. mas também pela
qualificacdo e adequagdo do profissional ao evento.

2 - Justificativa do pre¢o — O processo de repasse do recurso do Plano Nacional
Aldir Blanc ¢ de responsabilidade do municipio, ¢ a dcfinicdo de valores por categorias ¢
definido em conjunto com a Secretaria Municipal de Cultura ¢ Economia Criativa. O Conselho
Municipal de Cultura e os Agentes Culturais por meio de andiéncias piblicas para formulagdo
do P.A.A.R. sendo o or¢amenio previamente estabeleciao ¢ enviado ao ministério da cultura
formulado construtivamente. Fssa escuta visa suprir as domandas de cada linguagem ¢ as
realidades locais dos agentes culturais, considerando os i tores econdmicos e culturais do
municipio. Desse modo. o prugo cstabelecido passa por crapas de analises criteriosas, que
perpassam Orgaos gestores. sociedade civil e os agentes cultuias.

A defini¢do de valores repassados ao agente cultiral é definida pela unidade gestora
Conforme Art. 12.
Os recursos cestinados conforme o disposto no art.
6" desta Lel serdo execula..us pelos Estados, pelos Municipios e
pelo Distrito Federal por meio do Fundo Nacional da Cultura
(FNCI mediante editais, clamadas publicas. prémios, aquisi¢cdo
de bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros

' in Justen Filho. Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.



instrumentos destinados a manutengdo de agentes. de espagos,
de iniciativas, de cursos, Jde produgées, de desenvolvimenio de
aiividades de economia criativa e de economia solidaria, de
produgdes audiovisuais ¢ ve manifestacées culturais, bem como
a realizagdo de atividade: artisiicas e culturais que possam ser
transmitidas por meios tel¢maticos e digitals.

Art. 13. Para as medidas de que trata esta Lel, poderdo ser utilizados como fontes de
recursos: Vigéncia

Diante do exposto, a presente inexigibilidade decorre diretamente do processo de
credenciamento  de profissionais setor cultural, condurido pelo Municipio. conforme
estabelecido no N° 008/2025 — FOMENTO DE ACOES ARTISTICAS E CULTURAIS. Esse
procedimento permitiu a formacao de uma lista de sele¢do, composta por artistas previamente
qualificados. garantindo a observdncia dos principios da impessoalidade, transparéncia c
cficiéneia na escolha dos profissionais contratados. Dessa forma, a premiagdo do recurso ao
agente Cultural TABATA MARIA MACHADG SANTOS estda amparada ndo apcnas na
inviabilidade de competigdo. mas também no processo classificatorio do edital. conferindo
scguranca juridica ao ato administrativo.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagéo que s¢ nos apresenta, conforme
aqui intensiva ¢ extensivamente demonstrada ¢, tipicamente, de [nexigibilidade de Licitagdo.

Por fim, mas. nao finalmente, diantic da fundamentaga:: fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade de fomentar a culiural. promovendo a democratizagio a
arte ¢ tradi¢do local;

Considerando que o repasse desse recurso € de grinde relevancia para a valorizagado
das manifestagoes artisticas e pira o fortalecimento da identicade cultural do Municipio:;

Considerando que o Governo Municipal deve atuar ativamente na promogio e
incentivo de eventos que estimulem o turismo e o desenvolvimento econdmico local:

Considerando que o evento serd realizado no proprio Municipio, contribuindo para a
atragdo de visitantes ¢ fomentando a economia local por micio do comércio ¢ da geragdo de
CMPregos emporarios:

Considerando. ainda, quc a classificacdo do artisia credenciado esta alinhada aos
principios da legalidade, impes:.oalidade e eficiéncia. garantindo transparéncia e regularidade ao
processo:

Considerando. ainda, ¢ obrigac@o da contrapartida do agente cultural. retornando para o
municipio agdes, criagdes ¢ forracdes que contribuem para ¢ crescimento cultural.

Considerando, por fim. que o profissional selecior 1do é amplamente reconhecido no
meio artistico local e atende plenamente aos critérios legais exigidos, torna-se justificada a
mexigibilidade da licitagdo para sua contratagio.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor de RS 9.000.00 (Nove mil reais), sendo que as
despesas decorrentes correrdo por conta da seguinte classificacdo orcamentaria:



Unidade Or¢amentaria: 40046 — Secretaria Municipal de Cultura.

Acado: 2123 — Outras Agdes do Governo Estadual e ou/Federal

33903100 — Premiagoes Cult. Art. Cientif. Desport. E Outros.

Fonte: 1719444 - Transferéncias da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento A Cultura — Lei N°
14.399/2022

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opinamos pela Repasse de recurso

direto ao Agente Cultural, sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 74, inciso I, da
Lein® 14.133/21 e da Lei 14.399.22 em sua atual redagao.

Nossa Senhora do Socorro (SE), 26 de junho de 2025.
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Agente de Contratagdo



