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P£. RECER JURIDICO N.° 990/2025

Procedimentc Administrativo n° 0000000001461/2025/PGM

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE;

CONSULTA DA COORDENADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS;

OBJETO: CONTRATAGCAO DA CANTORA ALE
FERRAZ, POR MEIO DA EMPRESA ALE FERRAZ
LTDA, PARA ATENDER O EVENTO DOS FESTEJOS
JUNINOS NA VILA SIRI 2025, QUE SERA REALIZADO
NO DIA 15/06/2025 NA ARENA SIRI, CENTRO DE
ABASTECIMENTO JOSE DO PRADO FRANCO,
CONJUNTO JOAO ALVES FiLHO, NESTE MUNICIPIO
DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO-SE.

CONTRATADO: ALE FERRAZ LTDA, CNPJ
51.891.597/0001-42;

VALOR GLOBAL: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

BASE LEGAL: ART. 72 INCISO Il! c/c ART. 74, INCISO i,
§2° C/C ART. 94, INCISO Il, §2° E ART. 23, §4° DA LEI N°
14.133/2021.

A Procurad ria Geral do Municipio, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo
art. 6° da Lei Comple 1entar n.° 1135/2015, consultada pela Cocrdenadoria de Licitagdes e
Contratos, em atendiimento ao disposto no artigo 53, § 4° c/c art. 72, inciso lll da Lei Federal
N°. 14.133/2021, ver se manifestar procedendo ao exame do processo de inexigibilidade

referente ao objeto en epigrafe, nos seguintes termos: \
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| - RELATORIO

A Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, através do Oficio n® 248/2025. solicitou
da Procuradoria Geral do Municipio, Parecer Juridico referente a Inexigibilidade cujo objeto é a
CONTRATAGAO DA CANTORA ALE FERRAZ, POR MEIO DA EMPRESA ALE
FERRAZ LTDA, PARA ATENDER O EVENTO DOS FESTEJOS JUNINOS NA VILA
SIRI 2025, QUE SERA REALIZADO NO DIA 15/06/2025 NA ARENA SIRI, CENTRO DE
ABASTECIMENTO JOSE DO PRADO FRANCO, CONJUNTO JOAO ALVES FILHO,
NESTE MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO-SE.

Ab initio, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio tem por
atribuicao legal analisar apenas a fase preparatéria do Procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo, através da Minuta do Termo do Contrato, para verificacdo dos requisitos
estabelecidos legalmente, nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, cabendo
aos orgaos competentes a elaboragao das justificativas e comprovagoes necessarias para
celebragao do contrato, bem como a sua regular execugao.

No processo foram juntados os seguintes documentos: Oficio n.° 248/2025 Coordena-
doria Geral de Licitagdes e Contratos solicitando desta Procuradoria analise da minuta do con-
trato e emisséo de Parecer; Autorizacédo do Prefeito Municipal; DFD — Documento de Formaliza-
¢ao de Demanda; Oficio n.° 90/2025 oriundo da Secretaria Municipal de Cultura e Economia Cri-
ativa; ETP — Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Justificativa da Inexigibilidade de
Licitagdo; Declaracao de que o Municipio de Nossa Senhora do Socorro esta em dia com o pa-
gamento dos Servidores Publicos; Declaragédo de que o Municipio de Nossa Senhora do Socorro
nao se encontra em estado de calamidade publica; Proposta de prego de apresentacio artistica;
Certificado de registro de marca; Contrato de Exclusividade da Representagdo; Contrato de Ex-
clusividade da marca; Documento de identificagéo do sécio e comprovante de residéncia; Biogra-
fia do artista e Release; Dados bancarios; Contrato social de Constituicdo da empresa; Compro-
vante de inscricdo e de situacdo cadastral na Receita Federal; Certiddo Positiva com efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unigo emitida pela Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional; Certiddo Negativa de Débitos Estaduais; Certiddo Nega-
tiva Municipal da cidade de Aracaju/Sergipe; Certificado de Regularidade do FGTS emitido pela
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caso, estudo técnico preliminar (ETP), analise de riscos (matriz de risco-MR), termo de referéncia

(TR). projeto basico (PB) ou projeto executivo (PE).

Compulsando os autos do procedimento de Inexigibilidade de licitacdo, verifica-se a
presenca do DFD, bem como do ETP e TR, estando ausente a matriz de risco, posto que
obrigatoria apenas quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada (Art. 22, §3° da Lei n°
14.133/2021), o que ndo exime a alocagdo de riscos no contrato (art. 103, da Lein.° 14.133/2021),
bem como projeto executivo, que é pertinente a obras e servicos de engenharia.

Cumpre salientar que nao se verifica no DFD apresentado o demonstrativo da
previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, conforme previsto no art. 12,
inciso VI, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento

de planejamento do érgéo ou entidade, necessidade ou ndo de providéncias a serem adotadas

pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato e posicionamento conclusivo sobre a

adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, razdo pela qual

se recomenda a adequacéo dos seus termos a legislacdo correlata, especialmente o art. 9°, da
IN SEGES/ME n.° 58/2022.

Outrossim, consta nos autos o Termo de Referéncia, que é usado na contratacédo de

bens e servigos comuns, como se infere do art. 6°, XXIlil e XXV, da Lei n.° 14.133/2021. No

entanto, oportuno recomendar que se observem as determinacdes da IN SEGES/ME n.°

81/2022, bem como da Lei n.° 14.133/2021, que assim estabelece em seus artigos 6°, XXl

c/c 40, §1°, in liteiris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(s::)

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descriti-
vos!

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do con-
trato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técni-
cos preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses es-
tudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgées sigilosas;

c) descrig&o da solugido como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto:
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerra-
mento;

Avenida Vereador Joao Dias da Cruz. s/n. Bairro Centro Historico — Centro Administrative José do Prado Franco
CEP.49.150-090 Nossa Senhora do Socorro, Sergipe




Governo Municipal
NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Sergpe

PROCURADORIA GF:RAL DO MUNICIPIO
PROCURADOQRIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA

f) modelo de gestado do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(-..)

§ 1° QO termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXl do caput do art. 6° desta Lei, além das sequintes informacdes:

| - especificagéo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade. durabilidade e segurancga;

Il - indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condigées de manutengédo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

No mais, o presente procedimento de inexigibilidade visa a contratacdo de artista,
através de empresa de representacdo exclusiva. Nesse sentido, deve ser juntada a

documentagao comprobatoria da_contratacdo direta do artista ou ainda da representacido

exclusiva dos artistas/bandas, podendo ser contrato, declaracdo ou carta que ateste a

exclusividade permanente e continua da representacdo serdo contratados para realizacido

dos shows, portanto, os artistas contratam um_empresario para representa-los nas

contratacdes de shows em todo o territorio nacional.

Diante disso, devem ser observada as disposicées contidas no art. 74, inciso II, §2°
da Lei Federal n.° 14.133/2021, in literis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial
nos casos de:

| - aquisicdc de materiais, de eguipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exciusivos;

Il - contratacdc de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresaric exclusivo. desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

(]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, de-
claragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissi-
onal do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacio direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento
ou local especifico.

E importante esclarecer que o empresario exclusivo ou representante que realiza a
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celebragdo dos contratos para apresentagao de shows artisticos promove, agencia e negocia o

valor do caché, o numero de apresentagdes, local e hordrio, ou seja, atua em nome do

representado, a banda ou artista a ser contratado, de forma habitual e permanente, e por essa

razao tal instrumento deve ser registrado em cartério, salvo na hipétese de contratacao

direta pelo artista.

Ressaltando ainda que o Contrato de Exclusividade de Representacéo é dife-
rente da Carta/Autorizagéo de Exclusividade, que correspondente & autorizagéo
para representar o artista ou banda limitando a representacéo a determinados
dias, eventos. ou a localidade do evento, sendo vedada a utilizagao deste modelo
para cumprimento do requisito legal, ja que o art. 74, §2° afastada a possibili-
dade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe quando da vigéncia da Lei Federal n°
8.666/93, regulamentou a matéria através da Resolugdo n° 298/2016/TCE/SE, que traz

expressamente o seguinte:

Art. 2° No caso de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso lll, da Lei de
LicitacOes, presente a consagragao do artista pela critica especializada ou pela
opiniao publica, o 6rgéo ou entidade responsavel encaminhara ao gestor
exposicio de motivos, solicitando a contratagio de determinada empresa, banda,
grupo musical ou profissional do setor artistico, devidamente autuada,
protocolizada e numerada, gerando processo administrativo, instruido com os
seguintes dados/documentos:

| - Nome ou denominagédo da empresa ou atragao a ser contratada:

Il - Razbes e justificativas que motivaram a escolha da empresa, banda, grupo
musical ou artista especifico, tornando patente tratar-se da atracdo mais
adequada a atender a singularidade do objeto;

Il - Justificativa de prego;

IV - Valeor da contratacéo, discriminando a forma de pagamento, de acordo com
o respectivo contrato;

V - Comprovacéo de regularidade juridico-fiscal, inclusive junto ao INSS e FGTS,
conforme o caso;,

VI - Documento que justifique a inviabilidade da competicdo, devendo anexar
recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem tratar-
se de artista consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional;

Vil - Cépia do contrato de exclusividade firmado, registrado em cartério,
salvo na hipétese de contratacido realizada diretamente com o artista.

Paragrafo unico. Considera-se empresario exclusivo aguele que gerencia o
artista de forma permanente, vedada a adogao de representacdo mediante carta
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de exclusividade ou documento analogo, que limite a representagdo a
determinados dias, eventos, ou a localidade do evento.

Tal procedimento deve ser mantido, posto que a nova lei de licitagbes apenas
corroborou a regulamentac@o disposta na Resolucdo do TCE/SE, especialmente quanto ao
contrato de exclusividade, apenas inciuindo a possibilidade de ser realizada através da Carta de
Exclusividade, que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor ariistico, e ndo restrinja a representacédo a
determinados dias, eventos, ou a localidade do evento.

Diante das exigéncias da referida Resolugdo e com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei

Federal n.° 14.133/2021, é imprescindivel que o contrato seja firmado diretamente com o

artista ou a banda constituida com o seu empresario exclusivo, ou seja, aquele que detém

os direitos de contratar, negociar, pagar, receber, enfim, tratar dos assuntos inerentes a

prestacao dos servicos do artista gue transfere a este empresario tais poderes, devendo

assim a administracéo velar pelo correto adendo dos documentos e contratacdo direta do

artista.

Analisando o processo de inexigibilidade, percebe-se que consta o Contrato de

Exclusividade, da cantora Ale Ferraz, para a empresa ALE FERRAZ LTDA, especificando

que se trata do empresario exclusivo com poderes de representacdo, conforme exige a

leqgislacao vigente, com poderes para neqgociar shows, contratar, pagar, receber, e outros

poderes em nome dos integrantes da banda. No caso em analise, trata-se de contratagio

direta com o proprio artista, inclusive sendo dispensado o contrato de exclusividade.

Considerando ainda que a legislagdo exige gque o artista seja consagrado pela critica
especializada e opinido publica, a Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa emite
justificativa juntada ao processo, demonstrando que os Artistas/Bandas preenchem tal requisito.
Ressalta-se ainda que foram anexados ao processo, biografia do cantor, demonstrando
através da documentacao a popularidade/consagragdo, como condigdo ensejadora da
contratagao.

Comentando a aludida disposi¢céo legal, o0 Advogado da Unido RONNY CHARLES
LOPES DE TORRES afirma:

[...] o pressuposto para que o profissional do setor artistico seja contratado,
através de inexigibilidade licitatoria, e a inviabilidade de se realizar uma escolha
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minimamente objetiva do servico almejado. bem como o fato de ser pouco
provavel que um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um
certame para sua contratagdo. Pensando dessa forma, passaremos a ter uma
adequada leitura deste inciso, n&o restando duvida de que tal inviabilidade nao
deve ser reflexc da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objetiva, para selegéo
dentro dessa espécie de contratacdo, dada a subjetividade natural pelo gosto

pelas artes. Some-se a isso a necessidade de consagracdo pela critica

especializada ou pela opinido publica, e, entdo, poderemos ter uma ideia
correta acerca da aplicagdo dessa hipotese de contratacéo direta. (TORRES,

Ronny Charles Lopes de Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 2 ed
Salvador: JusPodivm, 2009. p. 141.)

Outrossim, a razdo da escolha e a justificativa do preco devem ser comprovadas

através de documentos, ou seja, deve ser juntado ao processo outros contratos similares,

empenhos, demonstrativos de despesas, notas fiscais etc., para comprovacdo do preco de
mercado do caché deste artista/banda.
Feito este esclarecimento, & imperioso observar também o disposto na novel legisia-

¢ao sobre o valor da contratacdo dos servigos, pois deve ser compativel com os praticados

no mercado, observando o disposto no art. 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021, a seguir trans-

crito:

Art. 23O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constan-
tes de bancos de dados piiblicos e as gquantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratacéo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

| - composi¢éo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item corres-
pondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 2 data da pesquisa de precos, in-
clusive mediante sistema de registro de pregos, cbservado o indice de atualiza-
¢ao de pregos correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios ele-
trénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

8-
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores. mediante solicitacac
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesguisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regula-
mento.

§ 2° No processo licitatério para contratag&o de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamente, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizacéo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarics menores ou iguais a mediana do item corres-
pondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos
de engenharia;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios ele-
trénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugdo ou
concluidas ne periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, ob-
servado o indice de atualizag&o de precos correspondente;

IV - pesquisa na base naciona! de rotas fiscais eletrénicas, na forma de regula-
mento.

[.]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor dc objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pre-
cos estao em conformidade com os praticados em contratagdes semelhan-
tes de cbjetos de mesma natureza, por meioc da apresentacdo de notas fis-
cais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratacdo pela Administragcdo, ou por outro meio idéneo.

No caso sob analise, foram juntadas Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos

como parametro de justificativa de precos, e gue a lei exige que seja de periodo de até 1

ano_anterior a data de contratacdo. No processo foram juntadas as Notas Fiscais n°
202500000000004, do tomador de servicos DMS DOS SANTOS E CIA LTDA, CNPJ
54.443.975/0001-13, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), emitida em 28/04/2025;
Nota Fiscal n° 202500000000276, do tomador de servicos PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMARGOSA, CNPJ 13.825.484/0001-50, no valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil
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reais), emitida em 12/12/2024; e Nota Fiscal n° 202500000000266, do tomador de servico
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRA DO POMBAL, CNPJ 13.809.397/0001-09, no valor de
R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), emitida no dia 03/12/2024, todas datadas com
menos de um _ano. Ressaltando que as notas fiscais n°. 202500000000266 e
202500000000267 tem como prestador de servico DESTAK PRODUCOES, EVENTOS E
ESTRUTURAS EIRELI — ME, CNPJ 12.771.109/0001-01, empresa representante da marca
artistica da cantora Ale Ferraz.

E importante destacar que a finalidade da norma ao exigir Nota Fiscais de

Servico é justamente para verificar se o preco proposto ao Municipio de Nossa Senhora

do Socorro esta compativel com os praticados no mercado, observando que as Notas

Fiscais datam de periodo inferior a 1 (um) ano, conforme preconiza a legislacéo.

Néo bastassem todas as recomendagdes pertinentes ao procedimento de
Inexigibilidade em si, convém trazer a lume ainda que o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
também estabeleceu algumas vedacdes para realizagdo dos eventos festivos pelos Municipios,
através da Resolucdo n® 364/2024/TCE/SE, que revoga e consolida dispositivos da Resolucao

TCE/SE n° 280/2013, e alteragbes posteriores, dispondo sobre despesas com festividades
durante Estado de Emergéncia e Calamidade Publica, ou em caso de inadimpléncia com

os servidores publicos, assim estabelecendo em seu art. 1°, 3° e 7°, in literis:

Art. 1°. Fica vedada a realizacdo de eventos festivos, quando da decretacédo
do estado de calamidade publica ou em caso de inadimpléncia com os servi-
dores publicos e encargos previdenciarios.

§1° A hipotese de inadimpléncia com os servidores publicos restara configurada
sempre que, a partir do quinto dia util apos o vencimento, estiver pendente o
pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratérics de servidores pu-
blicos do quadro ativo ou inativo, tais como salario e décimo terceiro, sem preju-
izo de outras nomenclaturas constantes no ato normativo que a estabelega.

§2° Considerar-se-a inadimplente, ainda, o ente que deixar de repassar a previ-
déncia social, no prazo e na forma legal, as contribuigées devidas ou que esteja
com pendéncia referente a competéncias vencidas

(=)

Art. 3° Para os efeitos desta Resolugéo. consideram-se despesas com festivi-
dades locais os eventos comemorativos de carnaval, festas religiosas,
emancipacao politica, Sao Jodo, Sao Pedro, micareta, cavalgada, natal, ré-

veillon e outras tradi¢gbes culturais realizadas pelo Governo do Estado e Pre- |

feituras no exercicio financeiro.

1
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§1° Na realizacao dos eventos festivos, o Estado e o Municipio deverao con-
tratar, preferencialmente, os artistas sergipanos, objetivando incentivar a
disseminacgdo da cultura do Estado.

§2° E irrelevante para o enquadramento na hipétese do caput o nome conferido
a festividade.

()
L]

Art. 7°. A nac apresentacao da documentacdo no prazo fixado no artigo 5°
desta Resolucao ou a ndo observancia a vedacao para os casos de inadim-
pléncia com servidores e encargos previdenciarios, podera ensejar na apli-
cacdo de multa no valor minimo de R$ 9.421,77 (nove mil, quatrocentos e
vinte @ um reais e setenta e sete centavos) ao responsavel, nos termos do
art. 223, do Regimento interno desta Corte de Contas e na rejeicao das contas
relativas ao periodo. "

Diante da Resolugdo vigente, somente os municipios que estdo em estado de
calamidade publica ou ainda estdo inadimplentes com seus servidores publicos ndo

poderao realizar eventos festivos. Diante disso, é possivel verificar a juntada neste

processo de Declaracao de que o Municipio de Nossa Senhora do Socorro encontra-se em

dia_com o pagamento dos servidores publicos municipais, bem como a Declaracao
Negativa de Calamidade Publica, estando em conformidade com o art. 1° da Resolugio n°.
280/2013/TCE/SE e suas aiteracdes.

Com relacdo as Despesas Publicas a serem realizadas com o Evento Forro

Siri/2025, o setor competente devera observar os limites estabelecidos na Previsio
Orcamentaria destinada para tal finalidade através da LOA/2025, e o Plano de Contratacoes
Anual- PCA, juntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Muito embora o Evento do Forrd Siri esteja inserido do Calendéario Cultural do

Municipio, a decisdc administrativa e discricionaria dos gestores na realizacdo do evento

deve ser pautada nos Principios da Proporcionalidade, Razoabilidade e Economicidade,

de forma que a contratacdo de bandas com valores exorbitantes deve ser justificada,

observando o equilibrio das contas publicas, a fim de evitar despesas excessivas com

festas e shows, em detrimento da prestacidc de servicos de saude e educacdo que sio

essenciais a populacao. Além dissc, ha que se observar ainda a recomendacdo do TCE/SE
de dar preferéncia aos artistas sergipanos. nos termos do art. 3°, §1°, da Resolugdo TCE/SE
n.° 364/2024, acima transcrito.
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- Portanto, nac é atribuicdo desta Procuradoria o juizo de conveniéncia e

oportunidade. Devido a isso, RECOMENDA aos gestores a verificagdo da reqularidade e

de eventuais necessidades, especialmente nas demandas dos servicos publicos

essenciais em saude e educacdo, em contraposicdo da decisdo de contratacdo de shows

artisticos.

Ademais. nessa mesma Resolugdo n° 364/2024 o TCE/SE, em seu art. 2°, lembra
mais uma vez que o poder executivo deve atentar para os principios da moralidade, da
razoabilidade, da legalidade e da economicidade, em virtude de fatores agravantes e
preponderantes, que podem causar impacto sob a otica da coletividade, observando a
intensidade dos danos (humanos, materiais e ambientais) e a ponderacdo dos prejuizos (sociais
e econdmicos), devendo os gastos estarem devidamente caracterizados e justificados, em

obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal - LR.

N&o se pode olvidar que a decis&o de realizagio de eventos deve estar pautada na
razoabilidade, e neste sentido a Resolugdo n® 364/2024/TCE/SE, exige a apresentacdo de
diversos documentos, a serem enviados ao Tribunal, de forma eletrénica, através da opgao
"Eventos Festivos Estaduais e Municipais”, disponivel no site do TCE/SE, até o tltimo dia do més
subsequente ao da realizagéo do evento festivo, nos termos do seu art. 5°, sendo que alguns
desses documentos servem justamente para comprovar que o municipio se encontra regular com

as despesas publicas, como se infere do seu art. 4°, sendo vejamos:

Art. 4° Fica determinado o envio a este Tribunal, por meio eletrdnico, de todas as
informagdes solicitadas nos demonstrativos a seguir, relativo a cada evento fes-
tivo realizado:

| - Demonstrativo dos convénios, contratos e parcerias firmados com entidades
publicas e/ou privadas, os quais tenham por objetivo a realizagdo de eventos fes-
tivos, quando houver;

It - Demonstrativo das receitas publicas auferidas pelo Estado e Municipio, origi-
nadas de patrocinadores, para a realizagdo de eventos festivos:

Il - Demonstrativo dos procedimentos de licitagio e de contratos. os quais te-
nham por objetivo a realizagao de eventos festivos, quando houver:

IV - Calendario da Programacao do Evento Festivo;
V - Demonstrativo das despesas realizadas com o evento festivo:

VI - Demonstrativo da despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos servido-
res, realizada nos dois meses antecessores ao da realizacio do evento:
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Vil - Demonstrativo das despesés com fornecedores de medicamentos e de
merenda escolar, realizadas nos dois meses antecessores ao da realizacao
do evento;

VIl - Demonstrativo das contas a pagar com fornecedores de medicamen-
tos e de merenda escolar no més da realizagio do evento.

Feitas essas ponderagfes, passa agora a analise da Minuta do Contrato, por

meio da qual se percebe que restaram observadas as exigéncias legais, com a inclusaoc de

todas as clausulas cobrigatérias, atendendc aos fermos do art. 92 da Lei Federal n°

14.133/2021, vejamos:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto & seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagio ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
gue tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta,

ill - a legislac&o aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto acs casos
omissos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamenio, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os criterios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagao e para pagamento,

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo, entrega, observacéo
e recebimento definitivo, quando for o caso:

Vil - o credito pelo qual correrd a despesa. com a indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econdmica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposte ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso:

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulc de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condicdes de importac3o e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagao na licitagéo, ou para a qualificagéo, na contratacao
direta;

XVIi - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras ncrmas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o medelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questado contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagdo internacional para a aquisigdo de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de
cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo,

Ill - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior,

Sendo assim, percebe-se a necessidade de RETIFICAR a fundamentacao legal

com a mencéo ao §2° do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021. e RETIRAR a alinea “c”, tendo em

vista sua_inexisténcia no citado ordenamento juridico, além, de descrever no objeto a

“contratacdo de Unica apresentacdo do artista/banda (definindo a duracéo, de acordo com

a _proposta e o TR)”. no item 1.2 fazer referéncia a todas as pecas preliminares do

procedimento, e no _item 3.2.2 fazer mencdo que os servicos serdo prestados no DIA

16/06/2025, conforme se avista no Termo de Referéncia (item 5.3.2).

Ademais, na Clausula Terceira, item 3.6, é preciso esclarecer se os fiscais ali

indicados cumulardo _as_atribuicdes da fiscalizagido técnica e administrativa. Ja nas

Clausulas Oitava e Nona sao pertinentes as mesmas observacdes feitas para o TR,

devendo as obrigacdes estarem compativeis com_este. Além disso, deve haver

correspondéncia entre as sancdes previstas no TR e no Contrato, inclusive com
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esclarecimento sobre a possibilidade de cumulacio das multas previstas, que devem ser

compativeis com as demais pecas do procedimento.

Avista-se ainda na minuta que a dotacdo orgamentaria esta classificada como:
Unidade Orgamentaria — Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa; Funcio
Programatica — Manuteng&o das Atividades Culturais; Elemento de Despesa — Outros Servicos
de Terceiros — PJ; Fonte de Recursos: Recurso nao vinculados a imposto: Transferéncia da
Unigo/Emenda Parlamentar. Vale ressaltar que no é atribuicao desta Procuradoria a analise de
dotacdo orcamentaria, bem como a verificagdo de saldo orgamentario das despesas publicas,
mas deve alertar aos gestores para o cumprimento da Lei Federal n® 4.320/64 e a Lej
Complementar n® 101/2000.

Nota-se ainda gue o item 6.1.1 deve deixar claro que o pagamento a ser

realizado pelo Municipio, somente sera realizado apés a execucdo do servico, ou seja,

apos a realizacao do show, vez gue apenas consta que o pagamento sera realizado através

de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo

contratado. Diante disso, RECOMENDA-SE a retificagdo da clausula de Pagamento do item

6.1, para fazer constar a realizacao do pagamento somente apos a execucdo do servigo.
Segundo o art. 145 da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens
a execucdo de obras ou a prestacdo de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a obtencéo do
bem ou para a prestacdo do servigo, hipotese que devera ser previamente justificada
no processo licitatoro e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento
fornmal de contratacao direta.

§ 2° A Administragao podera exigir a prestacéo de garantia adicional como condicdo
para o pagamento antecipado.

§ 3% Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera
ser develvido

Ainda ndoc bastasse a Lei Federal n° 4.320/64, estabelece os critérios e

requisitos legais para o processamento do pagamento pelo ente publico, devendo ser
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realizada a liquidacdo da despesa com a comprovacdo da efetiva prestacio dénse_rvijbs_;

vejamos o art. 62 e seguintes:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacéo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os tituios e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar,

Il - a importancia exata a pagar,

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados
pelos servigos de contabilidade.

Portanto, o pagamento da despesa publica somente poderéa ser efetuado apos a sua
liquidag@o, com a comprovacéo da efetiva prestagéo do servigo, sendo a ordem de pagamento o
documento da autoridade publica exarado apos a liquidagéo da despesa. Importante mencionar
que a despesa com shows artisticos deve observar o regramento legal, ndo sendo uma excegao
de pagamento antecipado, posto que se trata de dinheiro publico, dinheiro do povo e que possui
requisitos legais para serem utilizados.

Sobre o assunto. vale mencionar a Orientagdo — Normativa AGU 76/2023, que
instrui os érgdos e entidades da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional,
estabelecendo que:

| — Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, em regra,
é vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, sendo
excepcionalmente admitido desde que, motivadamente, seja justificado ©
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condig&o
indispensavel para a consecucao do objeto;

b) haja previsdo expressa no edital de licitaco ou no instrumento formal de
contratacéo direta; e

c) contenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela obrigatéria
a exigéncia de devolugao do valor antecipado caso ndo haja execucéo do objeto
no prazo contratual.
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il — A partir do exame das circunstancias que sao proprias de cada caso concreto,
e para resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario, podera, ainda. a
administrac&o exigir garantias adicionais para fins de admissdo do pagamento
antecipado, na forma dc art 92, inciso X|l, e art. 96, da Lei n® 14.133, de 2021,
bem como podera adotar outras cautelas, tais como: comprovagéo da execucéo
de parte ou de etapa inicial do objeto peio contratado para a antecipagao do valor
remanescente; emissac de tituio de crédito pelo contratado; acompanhamento
da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da
administragao, exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor, dentre
outras.

No caso em apreco, a coniratacao direta tem como objeto a prestacdo de

servicos de realizacdo _de shows, assim. levando em consideracdo a ponderacdo dos

riscos da sua ndo realizagdo é maior para _a administragdo publica em caso de seu

cancelamento, bem como ndo ha gquaiguer economia de recursos para administragcio, e

nem consta qualguer justificativa plausivel para o seu pagamento antecipado, conforme

determina a legislacdo em vigor.

Importante alertar ainda aos gestores que devera ser enviado ao Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, através de meio eletrénico, todas as informacdes do evento discriminado,
nos termos do art. 4° da Resolugdc n® 364/2024/TCE/SE, acima transcrito, até o ultimo dia do
més subsequente ao da realizagdo do evento festivo, sob pena de aplicagdo de multa ao

responsavel, como se infere dos artigos 5° e 7° da mencionada Resolugo.

Registre-se ainda que além da publicagdo dos contratos e seus aditamentos no sitio
eletronico oficial, a eficacia do contrato esta condicionada a divuigagéc no Portal Nacional de
Contratagdes Pubilicas dentro dc prazo de 10 dias uteis, no caso de contratacao direta,
destacando que a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas,
conforme disposto no art. 94, §2° da Lei Federai n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.
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§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nes prazos previstos nos incisos | e |l do ca-
put deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referent= a con-
tratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identi-
ficar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando hou-
ver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.

Ademais, deverd o_setor_competente, atentar-se para que as documentacoes

fiscais e trabalhistas estejam véalidas no momento da assinatura do contrato.

Por fim, sugere que o processo também venha a ser instruido com Declaragao
do contratado de que nao se enquadra em nenhuma das situagdes previstas no art. 14, da
Lei n.° 14.133/2021.

Il - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio vem se manifestar pela possibili-
dade legal de efetivagdo do Procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base no
art. 23, §4° c/c art. 72, inciso lil c/c art. 74, inciso Il c/c §2° art. 94, inciso Il, § 2°, todes da
Lei Federal n° 14.133/2021, bemn como a Resolugdo n° 298/2016/TCE/SE e Resolugao n°
280/2016/TCE/SE e suas alteragdes, aprovando a Minuta de Contratc apresentada, desde
que atendidas as recomendacdes apresentadas, especialmente quanto ao cumprimento da

alteracao da Clausula de Pagamento, tudo conforme inteligéncia das normas contidas na Cons-

tituicAo Federal e demais atos normativos aplicaveis ac caso.
E o Parecer, sem embargo doutros posicionamentos.
Submeto a apreciacdo superior.
Nossa Senrhora do Socorro/SE, 10 de junho de 2025.

BARRETO
ocuradora do Municipt
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