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Procedimento Administrativo n.° 0000000000158/2025/PGM

CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS
DO RAMO MUSICAL E ARTISTICO,
INCLUINDO BANDAS, GRUPOS MUSICAIS,
GRUPOS CULTURAIS, GRUPOS
FOLCLORICOS, FORRO, QUADRILHAS
JUNINAS, ORQUESTRAS, FANFARRAS,
GRUPOS DE DANCA, ESPETACULOS
CIRCENSES, SEGMENTOS MUSICAIS E
ARTISTICOS VINCULADOS AO AMBITO
RELIGIOSO, BEM COMO OUTROS
SEGMENTOS ARTISTICOS E CULTURAIS.
O CREDENCIAMENTO VISA ATENDER
AOS EVENTOS PROMOVIDOS E/OU
APOIADOS PELO MUNICIPIO DE NGSSA
SENHORA DO SOCORRO/SE, POR MEIO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, CONFORME AS CONDICOES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS. ESS
INICIATIVA BUSCA PROMOVER Of
PRINCIPIOS DA VALORIZAGCAO AO
OPORTUNIDADE, COM O OBJETIVO
FORTALECER E ENRIQUECER A
CULTURA LOCAL - BASE LEGAL:
ARTIGOS @°, XLIll, 74, IV, 78, 79, 174, §2:<'
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A Coordenadoria do Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro, através do Oficio n® 017/2024, solicitou da Procuradoria Geral do
Municipio Parecer Juridico referente ao Chamamento Publico destinado a0
credenciamento de artistas, bandas, grupos musicais, folcléricos, forré, quadrilhas
juninas, fanfarras, orquestras, grupo de danga para os eventos dos festejos juninos
de 2024 no Municipio de Nossa Senhora do Socorro.

No processo foram juntados os seguintes documentos: Oficio n°® 037/2025-
Agente de Contratacdo — Secretaria da Fazenda - Setor de Licitacdes e Contratos,
Oficio s/n - Secretaria Municipai de Cultura com autorizag@o para elaboragdo do Edital,
acompanhado do Decreto n° 4.016/2025 da Comissdo de Avaliacdo do
Credenciamento, DFD — Documento de Formalizacdo da Demanda, ETP — Estudo
Técnico Preliminar - Justificativa - Termo de Referéncia Inicial - Matriz de Risco das
Contratagbes - Anexo | — Planilha de Custos, SD — Solicitagdo da Despesa, Declaracio
de Impacto Orgamentario e aumento de despesa, Minuta do Edital de Credenciamento
n.° 002/2025/PMNSS/SEMCULT e seus anexos, e por fim, a Minuta do Termo de
Credenciamento.

Em suma é o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Administracdo Publica Direta rege-se pelo Principio da Legalidade, no caso
em analise, o procedimento foi submetido a apreciacdo desta Procuradoria, para
verificar a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021 -
Nova lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, e regulamentagdo contida no
Decreto n® 11.878 de 09 de janeiro de 2024.

Antes de adentrar na analise das minutas propriamente ditas, convém
elucidar que o objeto da demanda submetida a apreciagdo desta Procuradoria &, em
ultima analise, o CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS DO RAMO MUSICA/I@
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para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6érgdo ou
entidade para executar o objeto quando convocados.

Note-se que para que seja possivel contratar por esse procedimento é
preciso demonstrar que hd a necessidade de contratar todos os interessados, nio
sendo possivel estabelecer competicdo entre os mesmos e, havendo inviabilidade de
competicao, elimina-se a possibilidade de promover processo de licitagdo publica,
sendo a hipétese de Inexigibilidade, nos termos do art. 74, IV, da Lei Federal n°
14.133/2021, in literis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

()
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Logo, somente serd legitimo promover chamamento publico para
credenciamento quando restar comprovada a inviabilidade de competicdo para a

contratacdo do objeto pretendido, pois a _demanda serd bem melho atendida pela

contratacdo do maior numero de interessados possivel, como bem elucida Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes:

Se a Administragdo Publica convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, ela prépria fixando valor que se dispée a pagar, os
possiveis licitantes n&o competirdo, estrito sentido da palavra, uma vez que a
todos foi assegurada a contratagéo inviabilizando a competicéo, uma vez que a
todos foi assegurada & contratagéo (Jacoby, 2013, p. 540).°

Nesse passo, o credenciamento deve ser processado via chamamento
publico, com vistas a obter todos os fornecedores ou prestadores que atendam a sua
demanda, ou ao menos o maior nimero de interessados possivel, sendo esse um
procedimento auxiliar de contratagdo, nos termos dos artigos 78 e 79, da Lei Federal n.°

14.133/2021, a seguir transcritos: D

’ FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagfio direta sem licitacfio. 2013.
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IV - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracéo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - n&o serad permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administragao;

VI - sera admitida a denulncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

No caso em tela, a hipdtese se enquadra no quanto preceituado pelo art. 79,
[, posto que a demanda administrativa visa a contratacdo paralela e ndo excludente,
sendo viavel e vantajosa para a Administracdo realizar contratagées simultdneas em
condicbes padronizadas.

Outrossim, o paragrafo unico do referido art. 79 determina que os
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento. Ocorre, porém, que
em nao havendo regulamentacdo municipal sobre o tema, é possivel a utilizacdo de
norma editada pela Unido, com fundamento no art. 187, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
segundo o qual “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugéo desta Lei (Brasil, 2021).”

Diante disso, considerando que em 09 de janeiro de 2024, foi editado o
Decreto Federal n.° 11.878, que requlamenta o art. 79 da Lei ° 14.133/2021,

dispondo sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacéo de

bens e servicos, no ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e

fundacional, impde-se a sua observancia no presente procedimento, o gue desde

ja o recomenda.

Desta feita, o edital de chamamento publico precisa ficar

permanentemente aberto durante a vigéncia do edital, devendo ser realizado por

meio do sitio oficial do municipio, bem como a publicagcdo no sitio

compras.gov.br, cujo acesso precisa observar procedimentos estabelecidos pelo

Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigcos Publicos, por meio da formalizagéo de
termo de acesso, conforme procedimento proprio.
Importante destacar que devem ser observadas todas as fases do

credenciamento, quais sejam, preparatéria; de divulgacéo do edital de credenciamep@
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Xl - modelos de declaragées;
XIll - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e
XIV - sancées aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento
dos precos, quando couber, para as hipdteses de contratagéo paralela e n&o
excludente e de contratac&o com seleco a critério de terceiros.

§ 2° Na hipétese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera, quando
couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as cotacdes de mercado
registradas no momento da contrataco.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condigbes de preco nas
contratacdes em mercados fluidos, seré fornecida, quando for possivel, soluczo
tecnoidgica que permita a integracéo dos sistemas gerenciadores e interface
aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipétese de credenciamento para fornecimento de bens, a
administracdo podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito
do bem na fase de andlise da documentagéo ou no periodo de vigéncia do
contrato, desde que justificada a necessidade de sua apresentacéo.

Ou seja, o edital de chamamento ptiblico com vistas ao credenciamento

de artistas e grupos aqui referido, deve atender a todos os requisitos impostos

nas normas vigentes, delimitando as condicbes para apresentacdo do

requerimento de participacdo e de habilitacdo (artigos 11 a 15, do Decreto n.°

11.878/2024). Para tanto, deve aduzir as especificacdes técnicas indispensaveis a

serem analisados, fixando o preco e estabelecendo os critérios para convocacio

dos credenciados, de um modo que garanta a igualdade de condicées entre todos

os interessados héabeis a contratar com a Administracio, bem como a

impessoalidade para a convocacio dos credenciados para contratar.

lll - ANALISE DO PROCEDIMENTO APRESENTADO

Feitos estes esclarecimentos, cumpre agora analisar o procedimento
submetido & apreciagdo desta Procuradoria, evidenciando que foi juntado ao
procedimento a Justificativa no Termo de Referéncia, o0 Documento de Formalizagédo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Minuta do Edital e do Terma_d&>
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Credenciamento de profissionais do ramo musical e artistico, incluindo bandas,
grupos musicais, grupos culturais, grupos folciéricos, forrd, quadrilhas juninas,
orquestras, fanfarras, grupos de danca, espetdculos circenses, segmentos
musicais e artisticos vinculados ao émbito_ religioso, bem como outros
segmentos artisticos e culturais. o credenciamento visa atender aos eventos
promovidos e/ou apoiados pelo Municipio de Nossa Senhora do Socorro/se, por
meio da Secretaria Municipal de Cultura, aprovando a minuta do Edital e do
Credenciamento, desde que satisfeitas as recomendagdes, em consonancia com os
preceitos elencados na Constituicdo Federal, na Lei Federal n°® 14.1333/2024 e nos
demais atos normativos atinentes a espécie.

E o Parecer, sem embargos de posicionamentos divergentes.

Para apreciagao superior.

Nossa Senhora do Sgc&\r“oi-SE, 03 de fevereiro de 2025.
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DEBORA CRISTII\(IA PORTELLA PINCHEMEL

Procuradecra de Municipio
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