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PARECER JURIDICO / EDITAL LICITATORIO N

Processo Licitatério n®. 013/2024
Pregéio Eletrénico n°. 010/2024

§ = RELATORIO:

Trata-se na espécie de processo administrativo que visa o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PISOS POLIEDRICOS PARA MANUTENGAO DE AREAS INTERNAS E
INTERNAS ESPORTIVAS E RECREATIVAS, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CIM-JEQUITINHONHA, medianie a modadlidade licitatéria pregéio, com fulcro

no art. 62, inciso XLi ¢/c art, 28, inciso |, ambos da Lei Federal n°. 14.133/21.

Motivo pelo qual aportam os autos nesia Assessoria Juridica para andlise, nos termos
do arl. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Eis o relatério. Passa-se & andilise juridica.
il - DA ANALISE JURIDICA:

De inicio, cabe esclarecer que ndo é papel do 4rg@o de assessoramento juridico
exercer o ouditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prafica de atos
administrativos, nem de atos j& praticadoes. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus

aios estao dentro do seu espectro de competéncias.

Dessa forma, presume-se dueg as especificagdes técnicas confidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contfratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente do orgdo, com base em par@metros i&cnicos objetivos, para a melhor consecugan
do nteresse publico. © mesmo se pressupbe em relagdo ao exercicio da competéncia

discriciondria pelo érgao assessorado, cujas decisces devem ser motivadas nos autos.

Isto posto, temos gue o ari. 18, incisos | a XI, da Lei n.® 14 133/2021, es’rczbeteqe]ﬂ as

regras @ serem seguidas pela Administragdo para redlizacdo do procedimenm,mﬁd&ﬁﬁ’br o ﬂﬁ’sc‘sbee
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Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo plcfn‘ejamggi_gﬂe_devé

compalibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata ¢ inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrics, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descrig@o da necessidade da contfratag@o fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

It - a definicéio do objete para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdésico ou projeto executivo, conforme o coso;

1l - & definicdio das condicées de execucio e pagamento, das garantias exigidas e oferfadas
& das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicaes dos pregos utilizados para sua formagdio;

Y - a elaboracdo do edital de lictagdo;

Vi - a elaboracéo de minuta de coniralo, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
comao anexo do edital de licitagde;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestac@o de servigos ou de execugdo de obras ¢
servicos de engenharia, observados os potencicis de economia de escala;

Vil - o modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, ¢ modo de disputa e o adequagdo
g eficiéncia da forma de combinagdo desses par@metros, para os fins de selecdo da proposio
cpta a gerar o resultado de contratacéio mais vantdjoso para a Adminisirag@o Publica,
consideraclo todo o ciclo de vida do objato;

1X - a motivagdio circunstanciada dos condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualiicacéo técnico, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor significative do objetfo, e de qualificacao econdmica-financeira, justificativa dos critérios
de ponluacdo e julgamento das propastas iécnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica é preco, e justificativa das regras pertinenies & parlicipacao de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitagdo & o boa execugdo
contratual;

Xl - a mofivac@o sobre ¢ momento da divulgagdo do orgamento da liciiagdo, observado

o arl. 24 desta Lei.

E ainda, em se fratando de registro de precos, preleciona o art, 82, da Lei n.°

14.133/2021:

Art. 82, O edital de licitacto para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
deverd dispor sobre:
1 - o5 especificidades da licilacdo e de seu objeto, inclusive a guantidade méxima de cada

itemn que poderd ser adauirda;
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I - a gquantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, No c‘:‘csq__.c_le serviqq@,,-d’é/
unidades de medida; o

Il - a possibildade de prever pregos dliferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em raizéio da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variGvel em razéio do tamanho do lote;

d) Por ouiros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou néio proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites delay;

V - o critério de julgamento da licitagde, que serd o de menar preco ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticado no mercado;

VI - as condicdes para dlteragao de precos registrados:

Vil - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em prego igual do do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contralagéio de
acordo com a ordem de classificagdo;

Vill - a vedacdo & participagdo do orgao ou enlidade em mais de uma ata de registro de
precos com o maesmo objelo no prazo de validade daguela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata gue tenha regisirado quantitative inferior co maximao previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelumento da ala de registro de pregos e suas consequéncia.

Assim, analisando os documentos que compde a instruc@io do processo de
confratacdo, constata-se a presenga da definicéo do objeto e das justificativas para a sua
contratacéo, a autorizagdo da Autoridade Comperente para d instauragao do processe de
contratacéio, o estudo tecnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o

decreto de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio e a minuta do Edital.

Desta forma, & possivel aferir que os autos do Processo se encontram devidamente
nstruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo selecionada

como a mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende

o gjue determina o art. ¢°, INciso LI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo é a seguinte:

Art. &° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
XLl - pregéio: modalidade de licilacao obrigaldria para aquisic@io de bens @ servigos comuns,

cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior descento.
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De se frisar, ainda, que no édmbito deste Consorcio foram reguidmenmdos o prego&t)

elefrbnico e o registro de precos, por meio das portarias n® 023/2023 e n° 024/2023 devendo o

mesmao ser observado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em

consonéncia com as exigéncias minimas estabelecidas pela Lel Federal n® 14.133/21.
il.a. D& MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado anteriormente, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdio pdblica, tendo aquele sido
submelido & andlise juridica contendo: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos,
o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, dfere-se que os itens da
~ninuta do Edital estéio definidos de forma clara & com a observéincia do determinado no artigo

25 cla Lein® 14.133/2021, que assim dispoe:

Arh. 25. O edital deverd conter o objeto da licitac@o e as regras relalivas & convocagdo, ao
julgamento, & habilitagdo, cos recurses e &s penalidades dalicitagdo, & fiscalizacdo & & gestéo

do coniralo, é enirega do objeto e s condigdes de pagamento.

Diante clo apresentado, o minuta do Edital do processe licitatdrio estabelece a
modalidade de licitacd@io para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrbnica, o que se enconira em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categorio de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo
objetiva e usualmente enconfrados ho mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlil e XLI, do
artigo &° cla Lei n® 14.133/2021.

i1.b} DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessdrio gue
o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipdteses de excecdo guanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 25
da Lei n® 14.133/2021.
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da Coniratante e Contralada, preco, dotagd@o orgamentdria, pagamento, enfrega e

recebirmento do objeto, alteracdes, sangdes administrativas, vigéncia, exting@o do confrato, casos

arnissos, publicagdes e eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Federal n®, 14.133/21, estabelece as cldusulas

que séo necessdrias nos contratos adminisirativos, sendo vejamas:

Art. 92. Sao necessdriasem todo contralo clausulas que esiabelegam:

| - 0 objeto & seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo o edital de licitag@o e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que liver
autorizado a contralacdo direta e & respecliva proposta;

ll - a legislacéo aplicavel a execugdo do confrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime cle execucaic ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, 05 critérios, a data-base e a periodicidade do
recijustamento de pregos e os critérios de atudlizac@o monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os crilérios e a periodicidade da medigo, guanclo for © caso, @ ¢ prazo para liquidagdo e
para pagamento;

Vil - os prozos de inicio dos etapas de execucdio, concluséo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correrd a despesa, com d indicacdo da classificagd@o funcional
programatica e da categoria econdmica;

X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo pard resposta o pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for 0 caso;

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sud plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo confratado no caso de anfecipac&@o de valores a litulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesla
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de manutencéio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabivels e os valores das
multas e suas bases de cdlculo:

XV - as condicdes de importag@o € a dota e a faxa de cdmbio para conversaio, quando for o
caso;

¥Vl - a obrigacéo do confrafado de manler, durante ifoda o execucto do confrate, em
compatibilidade com ds obrigacoes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para A

habililcgdo na licitagdo, ou para d qualificagdo, na contratagdo direla;
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XVl - a obrigagd@o de o confratade cumprir as exigéncias de reservd de corgos prevista em Ia:,'

bem como em outras normas aspecificas, para passoa corn deficiéncia, pcuc: rec:BT?’ado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
XVHI - 0 modelo de gesldoe do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX « o5 casos de extingdo,

Portainta, o minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente

amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se fratar de objeto rotineiro.

Sob esses argumentos, vislumbra-se que em relagdo aos requisitos formais da minuta
“lo edital, do termo de referéncia, da minuta do contrato, estes mosiram-se compativeis com as
exigéncics estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/21, permitindo o prosseguimento do certame.

Hi « CONCLUSAC

Diante do exposto, considerando o jusiificativa apresentada pelo Consércio, bem
como ¢ nalureza do objeto e o atendimento ao que dispde a legislacéo que rege a matéria,

apina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do Pregdlo em comento.

Reilera-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decisio adotada,

Salvo melhor juizo, € o parecer.
Diamanting (MG), 30 de abril de 2024, ,_)"

Gy Tt

Prpc/ radora Juridica CIM-JEQUITINHONHA

g OAB/MG 181.474

P

P ————

bl



