PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, no exercicio de suas atribuicdes legais, por meio do
Secretario que subscreve, apresenta a seguinte justificativa, com base nos fatos e fundamentos
expostos a seguir:

A presente justificativa objetiva a dispensa de licitacdo emergencial para Contratacio de empresa
especializada para operar o sistema integrado de limpeza urbana e gerenciamento de residuos
s6lidos do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a politica nacional de residuos sélidos, e demais legislacdes pertinentes
(Decreto n°® 10.936/2022, que trouxe nova regulamentacfo para a Lei 12.305/2010, e o Decreto n°
11.043/2022, que instituiu o planares — plano nacional de residuos sélidos, lei municipal n® 1.698 de
13 de novembro de 2023 que disciplina a coleta publica seletiva do municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE, dispde sobre o plano de gerenciamento de residuos solidos dos geradores de residuos
localizados no municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE e da outras providéncias) a fim de
manter a cidade limpa e controlar os vetores de proliferagdo de doencas, para a preservagdo da
saude publica e higiene no municipio conforme especificaco constante no termo de referéncia, para

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro e érgéos ligado
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Ao caso em comento, aplica-se a hipoétese preconizada no art. 75, Inciso VIII da Lei Federal

n® 14.133/2021, alterada e consolidada.

" Art. 75, — E dispensével a licitacio™:

I-...; VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica.
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessérios ao atendimento da
situac8io emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
€ servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacfo dos respectivos contratos e
a recontratacdio de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;
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A contratagdo emergencial ora proposta encontra amparo legal no art. 75, inciso VIII, da Lei
n°® 14.133/2021, devendo ser interpretada de forma restritiva, considerando que a dispensa de
licitagfio configura excecdo & regra da contratacfio publica mediante certame competitivo. Nessa
perspectiva, a situac@o emergencial deve ser entendida como um fato extraordindrio que rompe com
a normalidade prevista pelo legislador, exigindo pronta atuacdo da Administra¢do para resguardar o

interesse publico.

Diante desse cenario, cabe a Administragfio, no exercicio legitimo de sua discricionariedade,
adotar a soluc8io mais célere e eficaz para garantir a continuidade do servico publico, especialmente
quando demonstrado que a medida atende ao interesse publico e resguarda principios como

eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.

No caso especifico, a urgéncia decorre do término da vigéncia do contrato anterior n°
56/2024, aliado a impossibilidade de prorrogacfo, pela auséncia de vantajosidade nos pregos

praticados pela contratada.

Considerando, ainda, o disposto na norma legal supra mencionada, esclarece-se que a
escolha pela contratacdo emergencial fundamenta-se, principalmente, na observancia ao principio
da economicidade. Em comparacdo com o contrato anterior, € com base nos orgamentos obtidos por
meio de pesquisa de mercado, constatou-se que os valores praticados anteriormente mostravam-se
onerosos para a Administracdo Publica. Ressalta-se que, caso fosse decidido pela renovagdo do
contrato anterior, com a devida atualizacfo dos saldrios minimos dos profissionais prestadores de
servico, conforme previsto na legislacdo vigente, os custos seriam ainda mais elevados. Assim. a
contratacdo emergencial, nos moldes ora propostos, revelou-se mais vantajosa do ponto de vista
econdmico, atendendo aos principios da eficiéncia. razoabilidade e da proporcionalidade que regem

a Administrac@o Publica.

Além disso, a contratacdo por inexigibilidade também restou inviabilizada, uma vez que hé
pluralidade de empresas aptas & execucdo do objeto, conforme verificado em pesquisa de mercado,

e j& se encontra em andamento procedimento licitatério regular para contratagdo definitiva.
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Porém, ainda que ja esteja em curso um procedimento licitatério regular visando 2
contratagdo definitiva, incumbe & Administragio Publica, no uso legitimo de sua margem de
discricionariedade, adotar providéncias imediatas que assegurem a continuidade dos servicos. Tal
conduta deve estar alinhada aos principios que norteiam a atuagfio administrativa, especialmente
aqueles relacionados a continuidade do servigo publico, a busca pela eficiéncia e & observancia do
interesse publico, de modo a viabilizar uma solugdo emergencial juridicamente adequada e

proporcional a urgéncia da situagéo.

A paralisacfio dos servigos representaria grave risco a satide publica, ao meio ambiente e
ordem urbana, gerando prejuizos irreparaveis & coletividade. Assim. resta caracterizada a situacéo
emergencial, na medida em que a necessidade de continuidade dos servicos nfo admite o lapso
temporal necessario a conclusfo do processo licitatério.

Além disso, considerando o tempo necessério para a tramitacio regular de um processo
licitatério, ndo € possivel aguardar a conclusfio de uma licitacdo ordinria sem comprometer a

prestacdo dos servigos essenciais & populacéo.

Importa esclarecer que a contratacio emergencial ndo decorre de auséncia de planejamento
ou conduta negligente da Administragdio, mas sim da combinacfio de fatores imprevisiveis que

comprometem a prestacdo de servico essencial e exigem resposta imediata do poder publico.

O renomado jurista Margal Justen Filho enfatiza que a continuidade do servico publico € um
principio fundamental da Administracdo Publica, devendo ser garantida, mesmo em situacdes
excepcionais, a fim de evitar prejuizos a coletividade. Nesse sentido, a Administra¢do est4 vinculada

ao dever de adotar medidas urgentes para prevenir ou minimizar impactos & populacio.

Conforme mencionado o artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a dispensa
de licitaco para contratacdo em situagfio de emergéncia quando houver a necessidade de atender a
eventos que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, bens ou Servicos,

desde que devidamente justificada.

Além disso, o art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, disciplina que a dispensa de licitacgo

¢ aplicavel em situagdes emergenciais, nas quais o processo licitatério regular seria incompativel
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com a urgéncia necessdria para atender a situacfo. Carlos Ari Sundfeld observa que. em casos de

emergéncia, a contratacfo direta constitui uma ferramenta legitima para assegurar a eficiéncia e

continuidade dos servigos publicos, desde que devidamente fundamentada e proporcional.

Assim, fundamentado na cautela e prudéncia. para evitar prejuizos irrefutdveis decorrentes da
situagfio de emergéncia, que envolvem o bem maior da vida que ¢ a saude e dignidade do corpo
discente do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, impde-se a adogfio de medidas urgentes para

contratagfo em carater emergencial e, sobretudo, preventiva.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que a Administracdo Publica, ao lidar com
emergéncias, deve atuar de forma imediata e objetiva, observando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade para atender as demandas prioritarias. resguardando o interesse ptiblico.

Com efeito, na presente dispensa de licitagfo, observa-se o interesse publico primério como
fundamento para a contratagdo, sob pena de comprometer a seguranca e a saude das pessoas. Tal
cendrio configura a relevancia do interesse coletivo e social do objeto a ser contratado. bem como a

rgéncia em seu atendimento. Esse entendimento ¢ compativel com os principios da finalidade. do
interesse publico € da razoabilidade que regem a Administraciio Publica, pois permite, a preservacao
de um bem juridico mais relevante — a imediata acfio publica — em detrimento de outro menos

relevante — a realizagfo do procedimento licitatério.

Cumpre salientar que o objeto da contratagdio serd limitado as quantidades estritamente
necessarias a continuidade dos servigos essenciais, e os atos administrativos serfo conduzidos com a

devida transparéncia e controle, conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que um novo certame estd em andamento, embora tenha exigido mais tempo do
que o previsto em sua fase interna, devido & necessidade de levantamentos e avaliacdes essenciais
para sua organizac¢do. Portanto, até que os servigos sejam regularmente homologados por meio de
licitag8o, € necessaria sua contratagio emergencial, considerando que se tratam de servicos publicos

essenciais.

Ante o exposto, solicitamos a contratagdo emergencial dos servicos mencionados pelo prazo

de até 06 (seis) meses ou até que seja finalizado o processo licitatorio, com a devida URGENCIA e
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na forma acima exposta, para que nfio ocorra a paralisacfio dos servicos essenciais ao Municipio de
Nossa Senhora de Socorro/SE.

Nossa Senhora do Socorro-SE, 02 de abril de 2025.
_AACure—

Alcides Antdnio dos Santos Junior
Secretario Municipal de Servicos Urbanos
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