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JUSTIFICATIVA PARA A AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
| - DA INTRODUCAO:

A Administracdo Publica tem como principio basilar a busca pela eficiéncia e
continuidade na prestacdo dos servicos publicos essenciais a populacdo. Nesse
sentido, a limpeza urbana figura como um servigo de natureza continua, indispensavel
a promocao da salde publica, a manutencdo da salubridade ambiental e ao bem-estar
coletivo, razdo pela qual sua adequada execugdo deve ser assegurada com maxima
prioridade pelo Poder Publico Municipal.

O Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, ndo dispondo de estrutura
propria suficiente para executar diretamente os servigos de limpeza urbana e
gerenciamento de residuos sélidos, necessita contratar empresa especializada para
garantir a regularidade e a eficiéncia desses servigos. A auséncia ou interrupgao desses
servicos poderia acarretar prejuizos gravissimos & saude da populag&o, ao meio
ambiente e a ordem urbana.

Considerando a situacdoc emergencial enfrentada, torna-se necessario
Lein® 14.133/2021, que trata das hipbdteses legais de contratacédo direta.

il - DA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO (ART. 75, Viil, DA
LEI N° 14.133/2021):

A contratacdo direta encontra respaldo legal na Lei n® 14.133/2021, que, em
seu artigo 75, enumera as hipéteses em que a licitacdo poderd ser dispensada. Denire
essas hipéteses, destaca-se o inciso Vill, que trata das contratacbes emergenciais:

“Art. 75. E dispensével a licitag&o:

(...)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.”

No caso em questdo, a necessidade imediata da continuidade dos servigos
de limpeza urbana, cuja paralisacdo comprometeria seriamente a seguranca sanitaria e
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ambiental da cidade, configura situacdo que se enquadra no dispositivo acima. Essa
urgéncia autoriza a contratacéo direta, de forma fundamentada e excepcional.

il - DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP):
No tocante & documentacéo cbrigatéria dos processos de contratacdo direta,
a Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 72, que:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com o0s seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projefo basico ou projeto executivo;, (Grifo
Nosso)

A expressao “se for o casc” contida no artigo supracitado ndo & meramente
retérica, mas sim uma clausuia de flexibilizacdo que permite a Administragdo, diante de
determinadas circunstancias, avaliar a pertinéncia ou n&do da exigéncia do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), de forma contextualizada e proporcional.

Tal interpretacéo é respaldada por orientagdes douirinarias e normativas, a
exemplo da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 58/2022, que trata sobre a elaboragéo
de ETPs no &mbito da Administracdo Publica federal.

Em seu artigo 14, a norma prevé de forma expressa:

Art. 14. A elaboragéo do ETP:
| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VIl e Vili do
art. 75 e do § 7°do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021.

Dessa forma, a legisiacdo infralegal reconhece que, nas contratacdes
emergenciais (art. 75, inciso VIil), a elaboracdo do ETP é uma faculdade da
Administracdo, e ndao uma obrigacao. A norma visa preservar a razoabilidade e a
proporcionalidade no rito da contratacdo direta, especialmente quando a urgéncia da
situacio exige a adocéo de medidas céleres e objetivas.

IV - DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA DA DESNECESSIDADE DO ETP NO CASO
CONCRETO:
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A contratagdo objeto deste processo refere-se & execucdo de um servigco
comum, continuo e padronizado, cujos paradmetros operacionais j& estdo amplamente
definidos no Projeto Bésico elaborado peia Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, o
qual contempla detalhadamente:

—

. O objeto da contratacéao;

N

. Os guantitativos estimados;

W

. As especificacdes técnicas dos servigos;

4. Os critérios de medicdo e pagamentio;

(&)

. A metodologia de execucao;

(o)}

. A descricdo dos recursos humanos e materiais necessarios.

Tais informacgdes evidenciam que os elementcs normalmente abordados em
um Estudo Técnico Preliminar ja foram contemplados na documentacgéo instrutéria do
processo, especialmente no Projeto Basico.

Além disso, a natureza do objeto (limpeza urbana) é amplamente conhecida e
ndo demanda estudos técnicos aprofundados para sua viabilidade. A contratacdo se da
com base em padrdes ja consolidados no setor publico, tratando-se de servico de
execucao rotineira, amplamente ofertado no mercado e cuja solucdo técnica é de
conhecimento geral da Administragcao.

V - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, constata-se que a dispensa da elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) no presente caso é plenamente legitima, legal e técnica, com
base nos seguintes fundamentos:

1. Art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacdo em
razao de emergéncia;

2. Art. 72 da mesma Lei, que admite a flexibilizacdo dos documentos
instrutdrios "se for o caso”;

3. Art. 14, |, da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n® 58/2022, que faculta a
elaboracdo do ETP nas hip6teses de coniratagdo emergencial;
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4. A existéncia de Projeto Béasico detalhado, que ja contempla as informacgdes
essenciais para a adequada instrucdo e deciséo administrativa;

5. A natureza comum, continua e padronizada do objeto, que n&o demanda
estudo técnico adicional.

Assim, em nome da eficiéncia administrativa, da continuidade dos servigos
publicos essenciais e do respeito 3 legalidade e a razoabilidade no processo de
contratacao, justifica-se a ndo elaboracéo do ETP no presente caso.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 02 de abril de 2025
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