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i’STADO DE SERGIPE
PREFEITURA MINICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Barra dos Coqueirow'SE, 17 de julhe de 2024,

ASSUNTO: OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DE PARFCER J1 RIDICO.

AO SETOR DE LICITACOES.,

'\e,gue jun’m a0s: uulos cle%. Pmaem: dv. F‘R_GAG
hmslldade dt “fDN TR \]"\(;‘A.ﬂ D[ F'_MPRL .-\ E}:PI‘ (]AL[A\'\.DA NA
PRESTACAQ DE SERVICOS DE RFVISAD | MANUTENCAO PREVENTTVA F
CORRETIVA), POR QUILOMEIROS RODADOS OU FERIODO, COM A
FINALIDADE DE MANTER A GARANTIA DE FABRICA DE 01 (UM Y EICULO
ALTOMOTOR DA WOLKSVAGEM CACAMBA VW 24260 CRM 6X2. PLACA
ROW-TG13. ANO 2021 MODELO 2022, CHASS] 9526K8245NRO368797. Parecer
Jundieo n® 2953024, conlorme soliciiado a esi Assessoria Juridica,

A:—_‘\r--’g N
Ténia de Oliva Mots

OABSE 11,146

Assessoria Juridica
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ESTADO DE SERGIPE _
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
C ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N* 18/2024

INTERESSADO: | COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO ‘

PARECER N°: 29572024

I - RELATORIO

Este parecer juridico pussui o intuite de emitir apreciagdo juridica acerea de sol iCitagdn g
Comissao Permunente de Licitagdn do Munivipic de Barra dos Coqueirss para andlise das
minuas de Edital ¢ de Contrato do Pregan Eletrdnica para Registro de Precos Lajo ohjeto
consiste no “Registro de pregos para futura e eventual contratagao de CMPresy pard 4 prestacio
dos servigos de natureza coptinuadya de MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA.
SERVICOS DE INSTALACAO E DESINSTALACA(Q. POR DEMANDA. COM INSLIMOS
E REPOSICAQ DE PECAS POR CONTA DA CONTRATADA, DOS APARFLHOS DI
ARES-=CONDICIONADOS PERTENCENTES A0S ORGAOS E  ENTIDADES
INTEGRANTES DA ADMINIS IRACAO, de acordo com o decrewo rounicipal n?, 1902024,
confarme cendigdes. quantidades ¢ eXigéncias esiahelecidas no Termo de Referéncia.™

As condigdes da presenite analise envolvem os, seguintes documenios os quals
sdo relevames para o undlise juridica:

1 Documento de fimalizagio da demanda:

1 Despacho da secretiria municipal;

HI)  Pesquisa de mercado com coragtes de preqos:
V) Termo de Reserva Orgamentaria:

V) Estudes wéenicos preliminares:

VI}  Justificativa;

Vi) Aworizagiio:

VIIT)  Terma de referdncia:

IX)  Minuta do Edital. contraio e anexos,

E o Relatbrio. passa-se 4o parecer o pinativo,

2. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS
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E ma fase interna que & Adminisiracdo define o que se pode chamar de engarga,
que nada mais ¢ do que um conjunto de obrigagdcs. Esse conjunto de obrigacdes expriessa a
vontade da Administragéo e representa v yue cla deseja para satisfazera sua necessidade.

I cedico que a elaboragdo da estimativa de pregos nos proeedimentos de
coniralagio exige anipla pesquisa:de pregos, a fint de permitir a MWentificacdo precisa da faixg
usual de valores praticados para objeto similirao pretendido.

Corroborando an entendimento a Lein® 14133202 em set art. 33, §1% assim
disciplinod sobre o valor estimadv da contraagio;

Art. 23, () valor previamente estimado dy contratag@io deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado. considerados og
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
conlraladas, observadas u polencial cconorsia de escala e us
peculiaridades do local de execuggo do objeto.

()

§ 1" No processo licilatério pura aquisido de bens e conumapdo de
servigos em weral. conforme regilamento. o valor estimado serd
definido com base na melhoy prege aferido por meio da wilizagdo dos
seguinles pardmetros, adotados de forma combinada ou fido:

| - compusigio:de custos unitarios menares ou Iguais & mediana do lfem
correspondente no painel para consdita de pregos ou o bancn de pregos
em sainde disponjveis no Portul Nacional de Contratacdes Pablicas
(PNCPy:

II' - contratacdes similares icits pela Administracdo Pablica. em
execueao ou concluidas no perfodo de 1 (am) ano anterior 4 data da
pesquisa de pregos. inclusive medianie sistema de registro de pregus,
abservade v indice de alualizagiy de precos comespondente:

I - utilizaggo de dados de pesquisa publicada em midia especializada.
de tabela de veferéneia formalmente aprovada pelo Puder Execurive
tederal ¢ de sitios eleudnicos especializados au de -dominio amplss,
desde que vuntenham a data ¢ hora de acesso:

[V - pesquisa direty ¢om o minime 3 (trés) fornecedores. mediante
salicitagdo (ormal de cotigdo. desde que seja apresentada Justificativa
da escolhtt Jesses fomecvdores que 'ndo tenham side obtidos os
orgamentos, com mais. de 6 (sers) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital:
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V - pesquisa na base macional e notas fiscaiy eletrdnicas, na forma de
regulamento

No presente easo. para 11ns de elaboraciio do cileulo do valor estimado. foram
considerados parametros previstos em contralagdes similares de outros entes pithlicos, airavés
de pesquisa de pregos realizada pela Prefeitura de Barra-dos Coqueiros/SE junto 4 plataforma
Banco de Precos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente marid":’:slm;éo juridica tem o escopo de assistiv a uutoridadc
assessorada no controle prévia de Jepulidade, conforme estabelece o artigo 53, [e 1. da Lei g
14.133. de 2021 (Nuva Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Como se pode observar de dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidude <e di em fungio do exercicia du competéncin da analise juridica da futura
cdnt'mluqﬁu nao abr’amﬂt:ndu portanio. o5 demais aspeetos envolvidos. como os de natureza
léenica. mercadologica ou de conveniéneia e oportunidade.

Im relaciv a esses, evehtuais apontamentos  decorrem da, timbricagio con
questdes juridicas. na forma do BEnunciado BPC n® 07. do Manual de Boas Préiticas
Constltivas da Advocacia-Ceral da Unido:

Enunciade BPC n” 7 A manifestagdo consulliva que adentrar guestdo
Juridica cam potencigl de signiticativo refleye em aspecte 1$enico deve
conter  justificativa da necessidade  de faé-lo,  evitando-se
posicionamenios conclusivos sobre temas nio juridicos. tais conio us
tecnicos.  administrativos ou de conveniénela oy oporiunidade,
podendo-se.  porem.  sobre esles  emilir  opiniio ou  formular
recomendagoes, desde gue enfatizando o cariter discricionirio de seu
acatamento,

De lalo. presume-se que as especificaches téenicas contidas ng presenie
processo. inciusive quanmio ao demihamenio do objeto da eontratagdo, suas curacteristicus.
requisitos € avaliagdo do preco estimado. tenham sido regularmente determingadas pelo setor
competente do drglu, com hiase e parimenos (€enicos Dbl\ﬁn o5, para a melhor consecugdn
do interesse publico, Bem como. se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo orgdo assessorado. cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De oatro lado, cabe esclarecer yue ado ¢ papel do dredo de assessoramento
juridico exercer u anditona quunto a comperéncia de cada agenfe publico pard a pratca Jde

U
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alos administralivos. nem de alos jé praticados. Incumbe. tsto:sim. a cada um destes observar
S¢ 0% SPUS atos esido dentro do seu espectro de compaiéngcias.

Finalmente. deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
caraler vineulalive. mas em prol da seguranga da propria aweridade -assessorada a guem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei. avaliar ¢
acatar, vu Ado. tais ponderagdes. Nio obstunte. as questes relacionadas i legalidade serao
apontadas para fins Jde sua correcdo. O seguimento do processe sem a observéncia destes
apontamentes sera de responsabilidade exelusiva da Administragio.

O artigo 18 ¢ incisos do Lei n® 1413372021 estabelece todos os elementos yue
devem set corpreendidos nos autos do pracesso de contrataeio pablica. sendo vejamos:

Arl. 18. A las¢ preparatoria do processo licititorio ¢ camaclerizada pelo
plangjamenta e dJdeve campaiibilizar-s¢ com o plano de contratacdes
anual de que g o ineiso VI do capui do art. 12 dests Let. sempre que
elaborado. e com as leis orgamentérias. bem come ahordar wodas as
consideragdes Lenicas. mercadolégicas ¢ de pestiv que podem
interferir na cofitratagdo. compreendidos;

I - o desericio da necessidade da contratagdo lundamentada em estuda
téenico preliminar que caracterize o interesse publico envohvido:

I - a definicdqo do ohjeta para o gtendimento da necessidade, por meio
de lermo de referéneia. antepraojeto. projeto bdsico vu projete exeeutivo:
con.i'(:rme O Caso:

1l - a delinfgdo das condigdes de excouqdn ¢ pagamento. das garantias
ex:gldas e ofertadas ¢ das condigaes de recebimento; '

IV - o orcamento. estimado. ¢om as composigdes dna pregos utilizados
para sua [brmagao:

V - u eluboragioe de edital de licitagdo: _

VI - a ¢laboracdo de minuta de contrato, quando necessiria. gue
constara ohrigatoriamente comn mwexo do edital de licitagho:

VT -0 regime de forneeimento de bens. de presiagio de servigos on de
exeeucdn de ohras e servigos de E:ngr.nharm. observados 03 potenciais
de ceonomia de escakin

VI - a modalidade de licitagaa. o eritério de julgamento. o moda de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros. para os fins de seleco da proposta-apia a gerar o resuliado
de conlralagdo  muals  vamajoso para  a  Administracdo  Piblica.
considerado tode o ciclo de vida Jo objeto:

IX - a motivacio circunstanciads das condicdes do edial, wis como
justificativa de exigéneias de qualificacdo téenicn, mediante indicacio
das parcelas de maior relevancla éeniea ou valor significativo do
objeto. v de gualilicagio. econdmico-financeira. juslificativa dos
critérios de pontuagie ¢ julgamento das propostas téemicus. nas
licitagties com julgamento por melhor téonica vu téenica ¢ preco. ¢

3
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justificativa das regigs pertinentes 4 participagio de empresas. em
Consareio:

X - 3 analise dos riscos que passam comprometer o sucesso da licitagio
ea boa execugdo contrattal:

XI - 4 motivagdo sobre o momento da divulgacao do orgamenio da
licitagdo. absérvado o art. 24 desta Lei.

Se tratando de¢ justificativa. a motivagio para a pretendida:

“A mandencde dos cquipamentos de refrigerecio abjetiva garantiv g continuiddade do
Simcionameniv dos sistemas. bem como o sua confiabilidade. proporcionemdo. aos nswgrios
cr wniddade predial o devido conforto térmice ¢ u yualiclade e ar r.n‘f,mﬂ;tada aos padrées
dufinidos pelo Ministério da Satider 2.2 Além dos aspecios relacionados & savide dos
usydrios, existem owtros fotores gue ifluenciom @ necessidade de maninencdo continua do
sistema de climatizagdo. Uma delas é a preservacdo  patrimonial dos  equipancenios,
garantindo sua fincionalidade, aumentando o tepipo deé usa ¢ maior eficiancia Outre ponto
relevante € o conswmo de energia elélrica. Eq ufpanmna‘.n. [funcionarido corretamente de
avordo com vy pordmetros estabelvcidos em projetos, garanten wna maior eficiénciu do uso
letricidade f...) "

Quanto a modalidade adotads. 4 mesma mosira=se escorreita. porquanto
consoante part. 29. da Lei 0. 14,133/202 1. deve-se adotar o Pregdo para aquisiciio de objetos
que posstam padries de desempenbo e qualidade que possam ser ohjetivamente definidos
pelo edilal. por meio de especiiieagdes usuais de mercado.

Do mesmo modao. o eritériv de julgamento. qual seja. ¢ Mener Valor por Iem,
atende 0 que detemuing 0 arl. 67 inciso XL da Lel o 14133720215 cuja redacio & a
seguinter
l Arl. 6" Para os fins desta Lei. consideram-se:
vee]
[?G-] - pregia: modalidade de licitagiv obrigatoriu para aquisicio de
bens ¢ servigos comuns. cujo critgério de julgmmente poderd ser o de
menor prego ou o de malor desconto.

Por [im. destaco gue a licitagho serd progessada por melo do Sistema de Registro
de Pregos — regulamiéntado pelo Deereto Municipal n® 196/2024 que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos mosirando-se Glil a administracde do Municipia de Barra dos
Coqueiros. pois. além de procurar atingir pregos mals vamajosos 2o longn da vigéneia da Ala
de Registros de Pregos. permite a aquisi¢go contorme a necessidade ministeriul.

At eontinuo, analisando os documentos que compde a instrugdardo progesso de
Conrtagdo. constata-se a presenga da delinigio do objete e das jusificatvas para o sug

ar
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confratacdo, -a sutotizacio da Aworidade Compereme para a instauragio do processo. de
contratagdo. o estudo téemico preliminar. a pesquisa mercadologica. o termo de reserva
orgamentaria, o termo de referéncia, o deoreta de designacdo do pregoeiro ¢ di equipe de
apoio. a minuty do Edital.

Desta forma. ¢ possivel aferir claramente gue 08 2utos do Proeessy se encontram
devidamente instruido, atendendo a3 exigéncias minimas leguis. ficando evidenciady a
salu¢iuv mais adequada pura atendimento da necessidade publica.

L, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo. resta evidente a sug
necessidade, tendo em vista a necessidade de “contratacio e empresa para a prestagdo dos
servigos de ndtureza continuada de MANUT EN(, AQ PRLVENTIVA E CORRETIVA.
SERVICOS DI INSTALACAO E DESINSTALACAO. POR DEMANDA. COM INSUMOS
F REPOSICAO DE PECAS POR CONTA DA CONTRATADA. DOS APARELHOS DE
ARES-CONDICIONADOS ~ PLRTENCENITES A0S  ORGAOS E  UNTIDADES
INTEGRANTES DA ADMINISTRACACG™

Ademais, registra-se a inexisiéncla do plane anuval de contrutugdes nesla
Prefeitura, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagio com o referido plano,
ein Que pese Nav sé tratar de ato obrigatirio par o realizaciio do eertame. wma vez gue, ©
inciso VIL do artigo 12 da NLLC. aferg @ tacultatividade da ¢laboracio do plana anual de
contrataghes.

Seguindo a andlise, verifica-se que o lermo de referéneia elaborado a panir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto, quantitativa da
contratagdo. justificativa doobjto ¢ fundameniagio da contratacio. da classificacio dos hens
comuns; guantiative, prazo. critérios de quelilicagdo. habilitagdo. eritéries de pagamento. du
regjuste, das penalidade. da fscalizacdo do contrate, da subconwatagde. das obrigacGes do
contratante. das ohrigagdes da contratada, du 51’_1[".1 tacio, do local e do prazo de execugdo, da
pesquisa de pregus. da alleragio. subjetiva. dos critérios de sustentabilidade. do cancelamento
dos precos registrados. da dolagio orgamentaria. contendo. por conseguinte. todos os
elementos exigidos pelo inciso X1 do artigo 6° da Lei n® 14.133/202.

Por sua vez. o estudo téehico prelimings apresentada nos autos possuem oy
elementos simplificados abareados pelo Decreto Municipal 18472024 nu qual dispoe sobie a
fase preparatoria- O Deerero Munteipal 184/2024 em seu artigo 87 §17 trata do que chamamos.
de Estudo Téenico Prelimmar simplificado- Sendo que o ETP juntade acs autos estd de acordo
com o que discriming o disposifive citado.

Desta forma, & possivel aferir que a fase preparataria do certame s¢ ¢ncantra eimn
consondaneie com as exiglneias minimas exigidas para fins de contratagd0 nesta nova

sistematica de licitagdes. pablicas.

&
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[¥a Minute do Cdilal Conforme ja informado ao norte. a elaboracio da minuta do
editdl & um dos elemenitos que devem ser observidos na fase imema da licitagio pablica,

tendo aqugle sido submetido @ analise juridica contendo yuatro anexos. guais sefam: ¢ estudo.

tecnieo preliminar. a ata de registros de precos. o 1ermo de referéneia ¢ 2 minuia do contrato,

Diunte do apresentado. alere-se que os itens da mintta do Edital ¢stio definidos.

de forma ¢lara ¢ com a Jdevida vbservancia do determinado nu artige: 235 da Lei o’
141337202 1. que-assim dispoe:

Ta com relagdo @ participacdo no certame licitatdrio, este contem itens destinados
o ampla participacio ¢ 4 participagio de destinadus microcmpresas. empresas de pequen
porte. em vbediénein ao que regnlamenta a Lei Complementar n.” 12372006, face gue o

procedimento observou as regras para microempresas. empresas de pequeno pore ¢ enmpresas.

do pénero.

[- imperiosa frisar gue esty Procuraderia Juridica nde detém conlecimento

especlalizado nem compelenely legal para avaliar as questbes wéenicas levantadas no proeesso
em andlise. Taix atribuicdes cabem a0 setor Weaico, a0 qual compete a apuragio das
alegagies ¢ dos fatos que por oportunidude sejum levantados,

4. CONCLUSOES

Diante devexposto o do exame dos documentos relerenciades no procedimento.
¢ possivel concluir que resiaram sendidas as exigéneias eswabelecidas nas normas para
realizagio do Pregio Eletrdnico, pelo Sistema de Registro de Pregos. com abjetivo de:

“Registro de pregos para futura ¢ eventual eontratagio de empresa para o prestagio dos

servigos de malureza confinuada de MANUTENCAQ PREVENTIVA [ CORRETIVA,
SERVICOS DE INSTALACAO E DESINSTALACAO. POR DEMANDA. COM INSUMOS
E REPOSICAO DE PECAS POR CONTA DA CONTRATADA, DOS APARELHOS DE

ARES-CONDICIONADOS  PERIENCENTES A0S  ORGAOS  E  ENTIDADLES

INTEGRANTES DA ADMINISTRACAQ", conforme condigoes ¢ exigénaas estabelecidus

pesle instrumenty. razao pela qual esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do

Idital Licitatorio.
Salvo melhor entendimento, & o parecer.

Barra dos Coqueirns/SE. 015 de jullia de 2024,

Ténm de Oliva Mol
OAB/SE 11.146

Assessoria Juridiea
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