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NOSSA SENHORA DO SOCCRRO
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA

PARECER JURIDICO N.° 3%
Procedimento Administrativo n° 0000000000265/2025

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE;

CONSULTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
FAZENDA;

OBJETO: LOCAGAOQ DE 01 (UM) IMOVEL SITUADO
NA RUA 49, N° 34, BAIRRO MARCOS FREIRE i,
NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE, UTILIZADO
PARA O FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA;

CONTRATADA: SE&BA PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA,;

VALOR GLOBAL ANUAL: R$ 151.714,56 (CENTO E
CINQUENTA E UM MIL SETECENTOS E QUATORZE
REAIS E CINQUENTA E SEIS CENTAVOS);

BASE LEGAL: ART. 72 c/c ART. 74, INCISC V, § 5°,
e ART. 94, INCISO i, DA LEI N° 14.133/2021.

A Procuradoria Geral do Municipic, no uso de suas atribuicGes legais, conferidas
pelo art. 6°, da Lei Complementar n.° 1135/2015, consuliada pelo Setor de Contratacdo da
Secretaria Municipal da Fazenda, em atendimento ao disposto no artigo 53, § 4° c/c art.
72, inciso ill da Lei Federal N°. 14.133/2021, vem se manifestar procedendo ac exame prévic
do processo de Inexigibilidade de Licitagdo — Contratacdo de locagdo de 01 (um) imdvel,
situado na Rua 49, n° 34, bairro Marcos Freire ll, Nossa Senhora do Socorro/SE, utilizado

para o funcionamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura, referente ao objetc em

epigrafe, nos seguintes termos:
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| - RELATORIOC

O Setor de Licitacdes e Coniratos solicitou da Procuradoria Geral do Municipio,
Parecer Juridico referente a Inexigibilidade cujo objeto € a LOCACAO DE 01 (UM) IMCVEL
SITUADO NA RUA 49, N° 34, BAIRRO MARCOS FREIRE II, NOSSA SENHORA DO
SOCORRO/SE, UTILIZADO PARA O FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA.

Ab initio, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio tem por
atribuicdo legal analisar apenas a fase preparatéria do Procedimento de inexigibilidade
de Licitacdo, através da Minuta do Termo do Contrato, para verificacdo dos requisitos
estabelecidos legalmente, nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, cabenda
aos 6rgdos competentes a elaboracdo das justificativas e comprovacdes necessarias

para celebracdo do contrato, bem como a sua regular execucéo.

No processo foram juntados os seguintes documentos: Oficic n® 36/2025 oriunco da
Secretaria Municipal da Fazenda; Solicitacdo do Secretério Municipal de Infraestruturz
requerendo autorizacdo do Prefeito Municipal para abertura de Processo Administrativo, Copia
do Oficio n® 06/2025 — SEPLAN; Cépia do Oficio n° 01/2025/SEINFRA/GS; Laudo de Avaliagdo
do Imével Urbano; DFD - Documento de Formalizagdo da Demanda; ETP — Estudo Técnico
Preliminar; Matriz de Risco; TR — Termo de Referéncia; Jusiificativa da Coniratagéo;
Declaracdo de Inexisténcia de Imdveis Publicos Vagos e Disponiveis; Justificativa de
Singularidade; Proposta de Pregos; Documento do Imoével; Quarta Alteracdo Contratual de
Empresa; Documento Pessoal da Sécia-proprietaria; Comprovante de inscrigdo e de situagéo
cadastral junto ac Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; Comprovante de consulta ao quadre
de Soécios e Administradores — QSA; Certiddo Negativa de Débitos Municipais; Certidae
Negativa de Débitos Estaduais; Certiddo Negativa de Débitos Relativos acs Tributos Federais e
2 Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Certiddo Judicial Criminal; Declaragdo de Empregado Menor; Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica junto ao Tribunal de Contas da Unido; Certiddo Negativa de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade emitida pelo CNJ; Certiddo Negativa de Licitantes
inidéneos emitida pelo TCU; Reserva de DotacgZo; Declaragdo Sobre Estimativa do Impacto
Orcamentario; Declarag8o sobre aumento de despesa; Declaracdo sobre estimativa do impacto
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orcamentario; Autorizagao do Prefeito Municipal; Minuta do Termo de Contrato

Em suma é o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAQ

A Administracdo Publica Direta rege-se pelo Principio da Legalidade. No caso em
analise, a documentacdo do procedimento administrativo foi submetida a apreciacido desta
Procuradoria para verificar a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, com fundamento legal nos
artigos 53, § 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, gue realizaréd
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assesscramento juridico da
Administrac@o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de priocridade;

Il - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracéo na analise juridica;

i - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacéo do edital de licitagio conforme disposto no
art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também _realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica méaxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contrataco, a entrega imediata do bem ou a
utilizac@o de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou ouiros
ajustes previamente padronizados pelo érgéo de assessoramento juridico.
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Cumpre destacar que o caso em tela diz respeito a contratacdo direta, por meio de

Inexigibilidade de Licitac8o, que deve ser processada nos termos do art. 72, inclusive som

a exigéncia de Parecer Juridico, conforme inciso lil da Lei Federal n° 14.133/2021, que

assim preceitua:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os cascs de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo téznico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projefo bésico ou projetc —
executivo;

II - estimativa de despesa, gue devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem ¢
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac&o da compatibilidade da previs@o de recursos orcameniarios
COom © compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacgo &
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado,
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a coniratac&o direta ou o exirato decorrenis
do conirato devera ser divuigado e mantido a disposicge do publico em sitic
eletrénico oficial.

Note-se que mesmo os procedimentos de contratacdo direta devem ser instruiclos
com pecas preliminares, tais como o documento de formalizac&o da demanda (DFD) e, se for o
caso, estudo técnico preliminar (ETP), analise de riscos (matriz de risco-MR), termo de

referéncia (TR), projeto basico (PB) ou projeto executivo (PE).

Compulsando os autos do procedimento de Inexigibilidade de licitagdo verifica-se &
presenca do DFD, bem como do ETP, MR e TR, estando ausente o projeto executivo, que &
pertinente a obras e servigos de engenharia.

Cumpre salientar que consta nos autos o Projeto Basico, bem como o ETP —

Estudo Técnico Preliminar no qual declara que a contratacdo se encontra regularmente prevista

no Plano de Contratagdo Anual (PCA), em consonéncia com o art. 12, Vil e § 1°, da Lei n.*

A
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14.133/2021 e art. 3° §3° do Decreto Municipal n.° 31.386, de 18 de julho de 2023, o que

viabiliza a contratacao.

No mais, o presente procedimenio de inexigibilidade visa & Locacdo de Imével

utilizado para funcionamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Nossa Senhora

do Socorro, vez que a atual localizacdo da Secretaria ndo oferece espaco suficiente para

o pleno funcionamento de sua atividades.

A Justificativa do Projeto Bésico destaca também gue o municipio ndo dispde

de_um imovel proprio_e adequado para abrigar a citada secretaria, havendo a

necessidade da locacdo de um imodvel de facil acessoc para suas equipes & seus

municipes, como ftambém dque possua ambientes amplos e confortaveis para o

atendimento ao publico e para alocacdo de seus servidores. Além disso, o imovel conta

com infraestrutura de acessibiliodade, enguadrando-se nas especificacdes e

nescessidades existentes na lei Federal n° 10.098/2020, atendendo ainda as demandas

relativas & manutencioc e organizacio dos servicos essenciais para o desenvolvimento

da infraestrutura urbana e a qualidade de vida da populagédo.

Convém ressaltar o fato de que as Secretarias Municipais responsaveis pela

ilocacdo de imdveis devem verificar atentamente o procedimento para cgue seia

comprovada através da documentacdo a propriedade do imdvel, fazendo a juntada da

Escritura Pidblica do Imdvel registrada no Cartéric imobiliario, ou ainda a matricula do

bem, Contrato de Compra e Venda regisirado em Cartorio imobiliério, ou gualguer outro

documento gue comprove a propriedade pelo locador do bem imével, bem como, deverd

verificar se o pretenso contratade é servidor do Municipio, fendo em vista a vedacic

legal.

Diante disso, devem ser observada as disposigbes contidas no art. 74, inciso V, §5°
da Lei Federal n.° 14.133/2021, in literis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo guando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[...]
V — aquisicdo ou locacé@o de imével cujas caracteristicas de instalagdes &
de localizagdo tornem necesséria sua escolha.
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§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliag@o prévia do bem, do seu estado de conservacéo e dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, &
prazo de amortizagdo dos investimentos;

I - certificag@o da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponivais
que atendam ao objeto;

il — justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser _

comprado ou locado pela Administrac@o e que evidenciem vantagem para
ela.

Qutrossim, a avaliacdo prévia do bem e o estado de conservacdo, além dos
custos de adaptacdes devem fambém ser sopesados, ou seja, deve ser juntado ao processo
avaliacdo prévia do bem, constando o seu estado de conservacéo e dos cusios de adaptacdes,
guando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo. Além da necessidade de certificagdo
pelo érgdo competente da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis para o objetive

da presente locacéo.

No caso sob analise, foi juntado Laudo de Avaliacdo de Imovel Urbano, como

parametro de justificativa de precos. E importante destacar que a finalidade é justamente

para verificar_se_o_preco proposto ao Municipio de Nossa Senhora do Socorro é

compativel com os imédveis préximos do existente, onde se observa caracteristicas

semelhantes de infraestrutura e localidade.

Assim, restando comprovados os requisitos legais com a juntada da documentacac
pertinente, para enquadramento do caso concrefo na hipdtese de Inexigibilidade de licitacéo
prevista no art. 74, inciso V c/c § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, ficara caracterizada @

inexigibilidade de licitac&o para Locac@o de Imdvel.

Com referéncia ao exame prévio da minuta do conirato, restou observadas as
exigéncias legais, com a inclusdo de todas as clausulas obrigatoérias, atendendo aos termos do
art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 92. S80 necessarias em todo conirato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculacéo ao edital de licitacZo e a2 proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

Il - 2 legisiacdo aplicavel & =xecucdo do contrato, inclusive gquanto zos casos
omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condicdes de pagamento, os critérics, a data-base e a periodicidade
do reajusiamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetive pagamento;

VI - og critérios e a periodicidade da medicgo, guando for o caso, e o prazo para
figuidacéo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das stapas de execucgdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicac@o da classificagéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

X - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

X! - o prazo para resposta ac pedido de restabelecimento do equilibric econdmico-
financeiro, quando for ¢ caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores
a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidadss cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importac@o e a data e a taxa de cambio para conversdo, guando
for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucg&o do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitagdo na licitac2o, ou para a qualificac&o, na contratacéo direta;

XVl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em ouiras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social € para aprendiz;

XVl - o modelo de gesi@o do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
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XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os coniratos celebrados pela Administracdc Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declara
competenie o foro da sede da Administracgo para dirimir quaiguer questéo contratual,
ressalvadas as seguintes hipdieses:

I - licitac2o internacional para a aquisicdo de bens e servigos cuje pagamento ssgja
feito com o produio de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia esirangeira de cooperagao;

Il - confratacéc com empresa ssirangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagéo do Chefe do Poder Executive;

Il - aguisicdo de bens e servigos realizada por unidades adminisirativas com sede nc
exterior.

Ademais, aiém da publicacdo dos contratos e seus aditamentos no sitio eletrénico oficial,
a eficacia do contrato esid condicionada a divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas dentro do prazo de 10 dias Uteis, no caso de contratacdo direta, conforme disposio no
art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 94. A divuigacdo no Portal Nacional de Contratagdes Pudblicas (PNCP) &
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos ¢
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

i - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitacéo;

Il - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagéo direta.

Analisando o processo, nota-se que a Proposta para Locacido de Imével e 2

Declaracdo de Empregado Menor ndo estdo assinadas pela responsével da empresa

contratada, como também a Quarta Alteracdo Contratual da Empresa Contratada nio esté

assinada, nem com suas folhas rubricadas, nem muito menos registrada no érgiao

compeiente, devendo reqularizar a documentacéo noc processo.

GO
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No tocante as certiddes de regularidade fiscal, RECOMENDA-SE ainda a

juntada do comprovante de reqularidade fiscal com o Municipio de Nossa Senhora do

Socorro, tendo em vista que o imove! de propriedade do locador pode ter débitos de |PTU

junto_a_esta Municipalidade, devendo na data da contratacdo estd quite com suas

obrigacdes.

Ill - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio vem se manifestar pela
possibilidade legal de efetivacdo do Procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
com base no art. 72, inciso lil ¢/c art. 74, inciso V, §5°, art. 94, inciso Il da nova Lei Federal
n® 14.133/2021, aprovandc a Minuta de Contrato apresentada, desde gue atendidas as

recomendactes apresentadas, tudo conforme inieligéncia das normas contidas na

Constituicdo Federal e demais atos normativos aplicaveis ao caso.
E o Parecer, sem embargo doutros posicionamentos.
Submeto & apreciacdo superior.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 10 de fevereiro de 2025.







