Governo Municipal
NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Sergipe

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA

PARECER JURIDICO N.° 043/2026
Procedimento Administrativo n® 0000000000114/2026

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE -
CONSULTA DA AGENTE DE CONTRATACAO;
OBJETO: CONTRATACAO DA CANTORA NANY
LESSA, DO SETOR ARTISTICO, POR MEIO DA
EMPRESA MARIA DA CONCEICAO DA SILVA
VIEIRA, CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA, A
FIM DE ATENDER AO EVENTO LAVAGEM DAS
ESCADARIAS, QUE SERA REALIZADO NO DIA
01/02/2026, NA PRAINHA DO PORTO GRANDE,
NESTE MUNICiPIO DE NOSSA SENHORA DO
SOCORRO/SE;

CONTRATADO: MARIA DA CONCEICAO DA SILVA
VIEIRA — CNPJ/MF: 40.103.027/0001-24;

VALOR GLOBAL: RS 52.500,00 (CINQUENTA E DOIS
MIL E QUINHENTOS REAIS);

BASE LEGAL: ART. 23, §4°; ART. 53, §4°; ART. 72, III;
ART. 74, II, §2° E ART. 94, II, §2°, DA LEI N°
14.133/2021.

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuigdes legais, conferidas pelo
art. 6°, da Lei Complementar n.° 1135/2015, consultada pela Agente de Contrata¢io, em
atendimento ao disposto no artigo 53, § 4° ¢/c art. 72, III da Lei Federal n°. 14.133/2021,

vem se manifestar procedendo ao exame do processo de Inexigibilidade de Licitagdo referente ao

objeto em epigrafe, nos seguintes termos:

|
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I - RELATORIO

A Agente de Contratagdo, através do Oficio n® 13/2026, solicitou da Procuradoria
Geral do Municipio, Parecer Juridico referente a Inexigibilidade cujo objeto € a contratagio da
cantora Nany Lessa, do setor artistico, por meio da empresa Maria da Concei¢iio da Silva
Vieira, consagrada pela critica especializada ou pela opiniiio publica, a fim de atender ao
evento lavagem das escadarias, que sera realizado no dia 01/02/2026, na Prainha do Porto
Grande, neste municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE.

Ab initio, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio tem por
atribui¢iio legal analisar apenas a fase preparatoria do Procedimento de Inexigibilidade de
Licita¢do, através da Minuta do Termo do Contrato, para verificacio dos requisitos
estabelecidos legalmente, nos termos do artigo 53, § 4° ¢/c art. 72, III da Lei Federal n®
14.133/2021, cabendo aos orgios competentes a elabora¢io das justificativas e
comprovagdes necessarias para celebra¢io do contrato, bem como a sua regular execuc¢io.

No processo foram juntados os seguintes documentos: Oficio n.° 13/2026
encaminhado pela Agente de Contratagdo solicitando desta Procuradoria analise da minuta do
contrato e emissdo de Parecer; Oficio n.° 17/2026, por meio do qual a Secretaria Municipal de
Cultura e Economia Criativa solicita a abertura do processo administrativo, com campo para
autorizacdo do Prefeito Municipal em exercicio; Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) datado de 21/01/2026; Demonstrativo Geral do Plano de Contratagdo Anual (PCA)
referente ao ano de 2026; Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia (TR);
Justificativa de Inexigibilidade assinada pela Secretaria Municipal de Cultura ¢ Economia
Criativa; Proposta de Preco para apresentagdo artistica assinada em 12/01/2026 pela representente
legal da empresa; Pedido de Registro de Marca de Produto e/ou Servigo junto ao INPI (processo
n.° 934191379); Contrato de Exclusividade assinado em 19/02/2025 com firma reconhecida no
Cartorio do 8° Oficio de Aracaju/SE; Documento de identificagdo da artista e da empresaria;
Comprovante de endere¢o da empresa; Release da artista e materiais publicitarios; Duas Notas
Fiscais de shows anteriores (municipios de Aracaju/SE e Nossa Senhora do Socorro/SE); Dados
bancarios da empresa; 1* Alteragdo do Instrumento de Inscrigdo e Consolidagdo do Instrumento
de Inscrigdo de Empresario Individual Maria da Conceigdo da Silva Vieira; Comprovante de

Inscrigdo e de Situagdo Cadastral da empresa emitida em 26/03/2024; Alvara de localizagdo e
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funcionamento emitido eletronicamente em 26/03/2024 pela Secretaria Municipal da Fazenda de
Aracaju/SE; Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido expedida em 12/01/2026 pelo Ministério da Fazenda (validade: 11/07/2026); Certidao
Negativa de Débitos Estaduais n.® 26155/2026 exarada pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Sergipe em 11/01/2026 (validade: 11/02/2026); Certidio Negativa de Débitos emitida em
21/11/2025 pela Secretaria Municipal da Fazenda de Aracaju/SE (validade: 19/02/2026);
Certificado de Regularidade do FGTS emitido pela Caixa Econdmica Federal em 23/01/2026
(validade: 14/01/2026 a 12/02/2026); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas expedida pela
Justica do Trabalho em 12/01/2026 (validade: 11/07/2026); Certiddo Judicial Negativa de
natureza civel expedida pelo Poder Judiciario de Sergipe em 12/01/2026 (validade: 11/02/2026);
Declaragiio de que ndo possui qualquer vinculo direto ou indireto com a Administragdo Publica
do Estado de Sergipe; Declaragdio de inexisténcia de empregados menores de idade;
Solicitagdo/Reserva de Dotagdo Orgamentdria de janeiro de 2026 solicitada e aprovada em
23/01/2026; Oficio n.° 18/2026 assinado pela Secretiaria Municipal de Cultura e Economia
Criativa e encaminhado ao Setor de Licitagdes e Contratos solicitando a execugdo do Processo de
Inexigibilidade a fim de atender ao evento Lavagem das Escadarias que serd realizado no dia
01/02/2026; Certiddao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM) expedida pela Controladoria-Geral da Unido em 23/01/2026 (validade: 22/02/2026);
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica emitida em 23/01/2026 pelo Tribunal de Contas da
Unido (NADA CONSTA: Licitantes Inidoneos; CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas; CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas); Certiddo Negativa de
Licitantes Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido em 23/01/2026 (validade: 30
dias); Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade emitida em 23/01/2026
pelo Conselho Nacional de Justica; Declaracdo assinada pelo Secretario Municipal da
Administragdo de que o municipio estd em dia com o pagamento dos Servidores Publicos;
Declaragio exarada pelo Prefeito Municipal em Exercicio de que o Municipio ndo se encontra em
estado de calamidade publica; Portaria n® 90, de 26 de margo de 2025, a qual dispde sobre a
designagdo de servidores para o exercicio das fungdes de Agente de Contratagdo e Equipe de
Apoio; Certificados de participagdo da agente de contratagdo em evento sobre licitagdes e
contratos curso pratico de ata de registro de preco e Minuta do Contrato.
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Nio foram juntadas ao processo: Declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo da
habilitagdo; Declaragio de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagio; Declaragdo de
concordancia com os termos de Inexigibilidade de Licitag@o; Declaragdo de reserva de cargos —
PCD e Reabilitado, quando cabivel; Certiddo Simplificada SINREM; Declaragio de que a artista
é consagrada pela opinido publica; Certiddo Negativa de Faléncia, Recupera¢do Judicial ou
Extrajudicial. Diante disso, recomenda a juntada.

Recomenda ainda ao setor competente que diligencie para que todos os documentos
estejam regularmente assinados e as certiddes de regularidade com prazo de validade vigente na
data da contratagdo.

Em suma, é o relatorio.

I1- DA FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica Direta rege-se pelo Principio da Legalidade. No caso em
analise, a documentagdo do procedimento administrativo foi submetida a apreciagdo desta
Procuradoria, para verificar a observéncia dos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, com fundamento legal no

artigo 53, § 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgio de
assessoramento_juridico_da_Administracio, que realizara controle previo_de
egalidade mediante analise juridica da contratacao

i' ™ Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
dministragéo devera:

l- A%reglar 0 processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicido de
rioriaade,

l- R_edigfr sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
gxggglc;éo dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na anélise
uridica;

11 - (VETADO).

i 2°(VETADO). o o )
i ¢ Encerrada a instru¢io do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
eterminara a divulgagio do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artiio, 0 Orgiio de assessoramento juridico da Administracio
também realizard confrole prévio de legalidade de contratacGes diretas acoraos,
termos de cooperacio, convenios, ajustes, adesdes a afas de reglstro € _precos.
outros Instrumentos congéneres e de seus fermos adifivos.

§3° P:f dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa

complexidade da contratagfio, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de

editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo érgdo de assessoramento juridico.
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Dito isso, de plano cumpre asseverar que o caso em tela diz respeito a uma

contratagdo direta, por meio de Inexigibilidade de licitag@o, que deve ser processada nos termos

do art. 72. da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo obrigatoria a emissio do presente parecer,

consoante seu inciso III, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes
documentos: . L

I - Documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido; . .

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
c?_n(rellto devera ser divulgado e mantido a disposigio do piblico em sitio eletrénico
oficial.

Note-se que mesmo os procedimentos de contratagdo direta devem ser instruidos com
pecas preliminares, tais como o documento de formalizagdo da demanda (DFD) e, se for o caso,
estudo técnico preliminar (ETP), andlise de riscos (matriz de risco-MR), termo de referéncia
(TR), projeto basico (PB) ou projeto executivo (PE).

Compulsando os autos do procedimento de Inexigibilidade de licitagao verifica-se a
presenga do DFD, bem como do ETP e TR, estando ausente a matriz de risco, posto que
obrigatéria apenas quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada (Art. 22, §3° da Lei n.°
14.133/2021), o_que niio_exime a alocacio de riscos no contrato (art. 103, da Lei n.°
14.133/2021), bem como o projeto executivo, que ¢ pertinente a obras e servigos de engenharia.

Outrossim, ¢ oportuno mencionar que o DFD corretamente instrui o feito, devendo
estar inscrito no PCA (art. 12, VII, da Lei n.° 14.133/2021; Decreto n.° 10.947/2022 e art. 18, do
Decreto Municipal n.° 31.386/2023), ja que o caso ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de
dispensa de registro no PCA prevista no art. 7°, do Decreto n.° 10.947/2022. Todavia, penas
menciona que a demanda “deve ser instrumento de formalizagdo do PCA” (Item 4), mas néo
indica o efetivo registro, em que pese constar como anexo o Demonstrativo Geral do PCA 2026,
estando em conformidade com com o art. 12, VIl e § 1°, da Lei n.° 14.133/2021 e art. 3°, §3°, do
Decreto Municipal n.° 31.386, de 18 de julho de 2023).
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Ademais, ainda com relagio ao DFD é cogente definir a_demanda, que seria a

necessidade de apresentacio artistica para promocio de evento constante do calendario

cultural do municipio, nfio havendo vinculacio, neste momento. do objeto.

Note-se que ¢ a partir do DFD que a Administragdo delineia a necessidade do
Municipio, podendo entdo elaborar o ETP que, por sua vez, trara as possibilidades de
atendimento da demanda, devendo guardar consondncia com o disposto no art. 18. § 1°a 3° da
Lei n.° 14.1333/2021 e IN SEGES/ME n.° 58/2022. Registre-se que referida peca deve informar
as possibilidades de atendimento da demanda pelo mercado e indicagdo do objeto que melhor
acolhe a necessidade do ente publico.

No ETP constante no processo se avista que a contratagdo em aprego seria uma
soluciio eficaz, considerando que a necessidade € a apresentagdo artistica para promogdo de
evento constante do calendério cultural do municipio e, como tal, a licitagdo seria inexigivel pois,
“a despeito de haver varios possiveis executores, ndo & possivel estabelecer, entre eles, critérios
objetivos de comparagio de propostas, visto que a contratagdo de artista ¢ singular, dotada de
subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento de parametros objetivos de comparagéo.”

Ocorre, porém, que nio se verifica no ETP apresentado o demonstrativo da previséo

da contratacio no PCA. de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento

do 6redo ou entidade, necessidade de providéncias a serem adotadas pela Administracdo

previamente a celebracdo do contrato e posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da

contrataciio para o atendimento da necessidade a que se destina, razio pela qual se recomenda

o ajuste dos seus termos a legislacio correlata (art. 9°, da IN SEGES/ME n.° 58/2022).

Quando ao Termo de Referéncia (TR) oportuno recomendar que se observem as

determinacdes da IN SEGES/ME n.° 81/2022, bem como da Lei n.” 14.133/2021, que assim

estabelece em seus artigos 6°, XXIII ¢/c 40, §1°, in liteiris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

S(XI.II - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, 0 prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nfio contiverem informagdes sigilosas; Y/
c% descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; &)
d) requisitos da contratagdo; W
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e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
roduzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
112) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e Tiscalizada pelo érgdo ou entidade;
ﬁ critérios de medigdo e de pagamento;
forma e critérios de selegao do fornecedor;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXII1 do

caput do art. 6° desta Lel, além das seguintes informacoes: i
I - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de

padronizagio, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranga;

Il - Indicagio dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
rovisorio e definitivo, quando for o caso; .
Il - especificagio da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Dito isso, convém chamar a atengdio para o fato de que no TR colacionado ha a
necessidade de ja no item 1, ao especificar o objeto, aclarando que se trata da contratagdo de
(nica apresentagio do artista e sua duragdo, inclusive mencionando eventual possibilidade de
prorrogagio. No item 6.7 deve ficar claro se os servidores ali indicados cumulardo as atribuigdes
de fiscal técnico e administrativo; no item 11 é preciso definir os prazos para recebimento
definitivo do objeto; notificag@io para eventual substituigdo e para este refazimento e no item 13 ¢
necessario adequar as disposigdes pertinentes as multas ao objeto, eis que a execugio do servigo
se dard em horas, ndo podendo o atraso ser mensurado em dias, por exemplo.

Além disso, no procedimento que ora se analisa, foi apresentada justificativa

deixando clara a necessidade de contratacio por meio de Inexigibilidade, considerando que

o servico a ser contratado diz respeito a profissional do setor artistico, se enquadrando na

previsio do artigo 74, 11 e §2°, da Lei n.° 14.1333/2021, que assim preceitua:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos

e:

T- Aquisigio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

11 - Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario_exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica;
g E" Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se

empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representaciio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,

afastada_a possibilidade de contrataciio direta por_inexigibilidade por meio_de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
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Note-se que ¢ fundamental que a justificativa indique a correta base legal, que no

caso inclui o §2°, do art. 74, sendo recomendada a sua mencdo, além da comprovacio de

que a artista_é consagrada pela critica especializada _ou_opinido publica, podendo ser

formalizada diretamente ou por meio de empresirio exclusivo, caso em que ¢é preciso juntar

documento que ateste a exclusividade permanente e continua. Requer ainda a justificativa e

prova de que 0 preco estd em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes

de objetos da_mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrataciio pela

Administraciio, ou por outro meio idéneo (art. 72, VII ¢/c art. 23, §4°, da Lei n.° 14.133/2021).

Ademais, considerando que a presente contratago sera feita por meio de empresario

exclusivo, ndo se pode prescindir da juntada da documentac¢iio _comprobatoria da

representaciio exclusiva do artista/banda, podendo ser contrato, declaraciio, carta ou outro

documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacio, no Pais ou

em Estado especifico, do_ profissional do_setor artistico, afastada_a possibilidade de

contratacio direta por inexigibilidade por meio de empresario com representaciio restrita a

evento ou local especifico. Quanto ao local especifico “Aceita-se com amplitude de estado ¢

pais; nio se aceita exclusividade de Ambito municipal (Jacoby Fernandes, 2021, p.132)',

devendo ser observada essa limitacao.

E importante esclarecer que o empresario exclusivo ou representante que realiza a
celebragdo dos contratos para apresentagdo de shows artisticos promove, agencia e negocia o
valor do caché. o numero de apresentagdes, local e horario, ou seja, atua em nome do
representado, a banda ou artista a ser contratado, de forma habitual e permanente. Ou seja, existe

a necessidade de que a relaciio entre artista e empresario seja permanente e continua, sendo

vedada a representaciio restrita a_evento ou local especifico, de modo_que continua sendo

conveniente, em que pese nio_imposto pela NLLC, que o instrumento _que confere a

exclusividade na representacio seja registrado em cartorio, como sabiamente elucidou a

Procuradoria Geral do Distrito_Federal no Parecer Referencial SEI-GDF n.’ 28/2022-
PGDF/PGCONS, cujo trecho a seguir transcreve:

! Ulisses Jacoby Fernandes, Jorge; Luiza Jacoby Fernandes, Ana; Jacoby Fernandes, Murilo. Contratacio Direta N
Sem Licitagdo. 11° edigdo. Belo Horizonte: Forum - Edi¢do do Kindle; 2021. _‘* {
8 /"’
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Ndo _se olvida que a Lei n. 14.133/2021 nio_exigiu o _registro do documento do
cartério, mas isso nao nos impede de recomendar a_adocio da rovidéncia pela
Administracio Publica. Além de nio ensejar maiores custos 3 Administragdo Publica
ou ao futuro contratado, trata-se de uma rovidéncia que gera inegdvel e importante

incremento 3 seguranca_das relacdes juridicas, haja vista Serem_os_registros
piblicos dotados de presuncio de veracidade. Vale lembrar, ainda nesse ponto, que
€ssa ja era a orientacdo dada pelo TCU na vigéncia da Lej n. 8.666/93, cuja
racionalidade permanece inteiramente aplicive| a nova Lei de Licitagdes, Confira-se;
[...] este Tribunal J& expediu idéntico comando, por meio do Acordio no 3826/2013 - 1a
Cémara, para que o Ministério do Turismo "instaure processo de Tomada de Contas
Especial, quando no exame da prestacio de contas forem constatadas ag mesmas
irregularidades aqui referidas, especialmente a seguinte, sujeita a glosa: contratagdo de
bandas de musica, por meio de inexigibilidade de licitagfio, sob o fundamento da
exclusividade de representagdo, com base na apresentacio de "cartas" e de "declaragfes"
que supostamente atestariam a dita exclusividade, mas na verdade nao se prestam para

devendo ainda constar registro em cartério, além de regular publicagio, conforme as
disposi¢des contidas no termo de convénio, no item 9.5 do Acorddo no 96,2008~
TCUPlenério e nos arts, 25, inciso I11, e 26, todos da Lei 8.666/93".

Outrossim, tal aprovisionamento continua sendo recomendado considerando,

inclusive, que permanece vigente a Resolugdo n°® 298/2016/T CE/SE, por meio da qual o

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, quando da vigéncia da Lei Federal n° 8.666/93,

regulamentou a matéria e traz expressamente o seguinte:

Art. 2° No caso de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso II1, da Lej de Licitagtes,
presente a consagragio do artista pela critica especializada ou pela opinido publica, o
6rgdo ou entidade responsavel encaminhara ao gestor exposicéo de motivos, solicitando
a contratagdo de determinada empresa, banda, grupo musical ou profissional do setor
artistico, devidamente autuada, protocolizada e numerada, gerando processo
administrativo, instruido com os seguintes dados/documentos:

I - Nome ou denominagio da empresa ou atragdo a ser contratada;

IT - Razdes e justificativas que motivaram a escolha da empresa. banda. grupo musical
ou artista especifico, tornando patente tratar-se da atragio mais adequada a atender a
singularidade do objeto;

III - Justificativa de preco;

IV - Valor da contratagdo, discriminando a forma de pagamento, de acordo com o
respectivo contrato; .

V - Comprovagio de regularidade juridico-fiscal, inclusive Junto ao INSS e FGTS,
conforme o caso;

VI - Documento que justifique a inviabilidade da competi‘g:ﬁo', devendo anexar recortes
de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem tratar-se de artista
consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional; o

VII - Cépia do contrato de exclusividade firmado, regisfrado em cartério, salvo na
hipotese de contratacio realizada diretamente com o artista. ) )
Paragrafo tnico. Considera-se empresario exclusivo aqu'ele que gerencia o artista de
forma permanente, vedada a adogdo de representagio medlan.te carta d.e exclusividade ou
documento analogo, que limite a representagdo a determinados dias, eventos, ou a
localidade do evento.

i
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Ademais, diante das exigéncei

Il, da Lei Federa] n.°
’ n.° 14, : . -
13312021, ¢ lmprescindivel que o contrato seja firmado d en
ado diretamente

" ;
om o artista ou g banda constituid

a com o seqy empresari g

. .. sario e -

detém os_direijtos de contratar, pn *elusivo. ou seja, aquele que
]

b

merentes g prestacio dos servicos do artista que tran

No caso em tel i

a foi apresentad : ivi
esiataleifing. ot p . 0 um Contrato de Exclusividade nos moldes
» POIS apresenta como objeto a representacio em cardter exclusivo, da

repre i ,

presentada pela representante, na qualidade de sua empresaria artistica, mencionando a
extensao territorial nio restrita ao municipio e o prazo, além de mencionar claramente as

obrigacgdes perti 2 a j '
gacoes pertinentes a representacio em seu bojo, com firma reconhecida em Cartério.

Ademais, é igualmente recomendado que o feito seja_instruido com os documentos

pertinentes aos artistas ou instrumento que autoriza a representacio da banda por quem

assina o contrato de exclusividade, o que se verifica no presente caso.
Considerando ainda que a legislagéo exige que o artista seja consagrado pela critica

especializada e opinido publica, convém trazer a lume a doutrina do Advogado da Unido
RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, que assim afirma:

0 pressuposto para que o profissional do setor artistico seja contratado. através de
inexigibilidade licitatoria, e a inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente
objetiva do servigo almejado, bem como o fato de ser pouco provavel que um artista,
consagrado pela opinifio piblica, submeta-se a um certame para sua contratagio.
Pensando dessa forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste inciso, ndo restando
duvida de que tal inviabilidade nfo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigfio objetiva,
para selegdio dentro dessa espécie de contratagdo, dada a subjetividade natural pelo gosto

pelas artes. Scme-se a isso a necessidade de consagracéio pela critica especializada ou

pela apiniﬁo publica, e, entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagio
dessa hipétese de contratagio direta. (TORRES, 2009, p. 141.)*

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Liciiagﬁes Piblicas Comentadas. 2 ed. Salvador: JusPodivm, 2009.i ;
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Nesse passo, deve o Secretirio Municipal de Cultura emitir_declaracio a ser

iuntada, demonstrando que os Artistas/Bandas preenchem tal requisito, o que desde ja

recomenda. Ressalta-se ainda que foi anexado ao processo release e material publicitario

demonstrando a popularidade/consagracio, como condicio ensejadora da contratacio.

Outrossim, a razio da escolha e a justificativa do preco devem ser comprovadas

através de documentos, ou seja, deve ser juntado ao processo outros contratos similares,

empenhos, demonstrativos de despesas, notas fiscais, e etc., para comprovagdo do prego de
mercado do caché deste artista/banda. Tal exigéncia permaneceu na NLLC, segundo a qual o

valor da contratacio dos servicos deve ser compativel com 0s praticados no mercado,

observando o disposto no art. 23 da Lei Federal n.” 14.133/2021, que se coadunam com o art.

7°, 1, da IN SEGES/ME n.° 65/2021 e que a seguir se transcreve:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a_serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

{ 0 processo licitatorio para aquisigao de bens e contratacdo de servigos em geral.
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
For meio da utilizagio dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

Composicio de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Puiblicas (PNCP);

I - Contratagdes similares feitas pela Adminjstragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
ei;))ecializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso:

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (tréisr) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacio do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacio de pardmetros na seguinte ordem:

I - Composigio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servi¢os e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices de
Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

11 - Utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
eslpemalizados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela, Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizacio de pregos correspondente;

1V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 4° Nas contratacdes diretas Eor inexi?bilidade ou por dispensa, ﬁuando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 3 (4 este
artico. 0 contratado devera comprovar_previamente gue 0s precos estio em
conéormlaaae com o0s praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma

ne%
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natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela

Administraciio, ou por outro meio idoneo.

No caso sob anilise, foram juntadas 2 (duas) Notas Fiscais datadas de menos de

1 ano, em eventos de outros municipios, como parimetro de justificativa de precos (Nota

Fiscal Eletronica n.° 0026/2025, emitida em 09/10/2025 pela SEMFAZ de Aracaju/SE no

valor de RS 60.000.00 (sessenta mil reais); Nota Fiscal Eletronica emitida em 18/12/2025

pela SEMFAZ de Nossa Senhora do socorro/SE no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais)), apesar de ter sido mencionado nas pecas do processo uma terceira nota fiscal, cuja

juntada se recomenda. E importante destacar que a finalidade da norma ao exigir Nota

Fiscais de Servico ou outro documento idoneo é justamente para verificar se o preco

proposto a0 Municipio de Nossa Senhora do Socorro é compativel com os praticados no

mercado, observando que datem de periodo inferior a 1 (um) ano, conforme preconiza a

legislacio.

Vale destacar que os valores constantes nas Notas Fiscais sio_compativeis ao

- 5
proposto ao Municipio_de Nossa Senhora do Socorro, mas nio ha alusio a0 tempo de

duraciio d ars
¢ 0 show, para que possa fazer uma comparacio exata. Desta feita, recomenda-se a

juntada de Notas Fiscai ; i
s Fiscais e contratos com Servicos e valores semelhantes ao proposto a esta

Municipalid im, é i
ade. Outrossim, é preciso observar a correta referéncia a esses
todas as pecas do procedimento,

documentos em
procedendo i devida justificativa sobre eventual diferenca

0 preco praticado.

Nido bastassem todas as

também estabelecey algumas vedagdes p

Alraves da Resolueiio n® 364/2024/TCR/sE Municipios
TCE/SE ne » qU€ revoga e consolida djs
n® 280/2013, e alterages pos positivos da Resolugdo

‘(‘entro Administrativo José do
Socorror’Sergipe
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Art. 1°. Fica vedada a realizacio de eventos festivos, quando da decretagdo do estado
de calamidade publica ou em caso de inadimpléncia com_ os servidores publicos e
encargos previdencidrios.

§1°. A hipétese de inadimpléncia com os servidores publicos restara contigurada sempre
que, a partir do quinto dia til apés o vencimento, estiver pendente o pagamento de
quaisquer direitos ou beneficios remuneratorios de servidores publicos do quadro ativo
ou inativo, tais como salario e décimo terceiro, sem prejuizo de outras nomenclaturas
constantes no ato normativo que a estabelega.

§2°. Considerar-se-4 inadimplente, ainda, o ente que deixar de repassar a previdéncia
social, no prazo e na forma legal, as contribuigdes devidas ou que esteja com pendéncia
referente a competéncias vencidas.

(o)

Art. 3° Para os efeitos desta Resolugdo, consideram-se despesas com festividades
locais os eventos comemorativos de carnaval, festas religiosas, emancipacio
politica. Sio Jodo, Sdo Pedro, micareta, cavalgada, natal, réveillon e outras
tradicdes culturais realizadas pelo Governo do Estado e Prefeituras no exercicio
financeiro.

§1° Na realizaciio dos eventos festivos, o Estado e o Municipio deverdo contratar,
preferencialmente, os artistas sergipanos, objetivando incentivar a disseminaciio da
cultura do Estado.

§2° E irrelevante para o enquadramento na hipdtese do caput o nome conferido &
festividade.

(--)

Art. 7°. A nio apresentacio da documentaciio no prazo fixado no artigo 5° desta
Resolucio ou a nio observincia a vedaciio para os casos de inadimpléncia com
servidores e encargos previdencidrios, podera ensejar na aplicacio de multa no
valor minimo de RS 9.421.77 (nove mil, quatrocentos e vinte e um reais e setenta e
sete_centavos) ao responsavel, nos termos do art. 223, do Regimento Interno desta
Corte de Contas € na rejeigdo das contas relativas ao periodo. ”

Diante da Resolugdo vigente, somente os municipios que estdo em estado de
calamidade publica ou ainda estdo inadimplentes com seus servidores piblicos ndo poderio

realizar eventos festivos. Diante disso, verifica-se a juntada neste processo de Declaracio de

que o Municipio de Nossa Senhora do Socorro encontra-se em dia com 0 pagamento dos

servidores publicos municipais e de que nio se encontra em estado de calamidade publica

estando_em conformidade com o art. 1° da Resoluciio n°. 280/2013/TCE/SE e suas
alteracoes.

3

luntamente com a Leij de Responsabilidade Fiscal.

0 setor

tratacdoes Anual — FCA.
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- isticos. Afinal, nessa
.50 da deciso de contratacio de shows artisticos g

~ traposica

educacdo, em con

' e ue o oder
Resolugao n° 364/2024 0 TCE/SE, em seu arta’, lenbra mais uma vez, q p
mesma Kes

o deve atentar para 08 priIl:i}:i i 1 : , - :
executiv

causar impacto
. cidade, em virtude de fatores agravantes € preponderantes, que podem causar Impac
economicl )

b a otica da coletividade, observando a intensidade dos danos (humanos, materiais e
S0 Aca —_—
bientais) e a ponderagdo dos prejuizos (sociais € ecONOMICOS). devendo os gastos estarem
ambplie .

devidamente caracterizados € justificados, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal — LR.

Nao se pode olvidar que a decisdo de realizagfio de eventos deve estar pautada na

razoabilidade, e neste sentido a Resolug@o n® 364/2024/TCE/SE, exige a apresentacdo de diversos

documentos, a serem enviados ao Tr

1Ay

Festivos Estaduais e Municipais", disponivel no site do TCEBE, at¢ o dltimo dia do ma<

subsequente ao da realizacdo do even

to festivo, nos termos do seu art. 5° sendo que alguns
desses documentos servem justamente para comprovar que 0 municipio se encontra recular

com
as despesas publicas, como se infere do seu art. 4°, sendo vejamos:

Art. 4° Fica determinado o envio a ests Tribunal, por mei

: 3 ter t 0 eletrénico, de todas
informagdes solicitadas nos demonstrativos a seguir, relati o

. El
realizado:

tvo a cada evento festivo
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Pessoal ¢ Encargos Sociais dos servidores

ores 20 da realizacio do evento: ‘
ecedores de medicamentos < de merenda

i strati izacdo do evento:
Tl das nos dois MESES antecessores ao da realiza ; e il
escolar, realiza fivo das contas pagar com fornecedores de medicamentos

VO

VIl - Demonstra s 21
merenda escolar no més da realizacao do evento.

Feitas essas ponderacdes, passa 3 analise da Minuta do Contrato, nor meia da

qual se percebe que restaram observadas as exigéncias legais. com a inclusfio de todas as

clausulas obrigatorias, atendendo 205 termos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, in literis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
1 - o objeto e seus elementos caracteristicos; o
11 - a vinculago ao edital de licitagdo ¢ a propesi o licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta € 2 respectiva proposta;
111 - a legislagdo aplicavel & execugao do contrato, inclusive quanto a0s casos Omissos;
[V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento:
V - o prego € as condigdes de pagamento, 0S CItrios, 2 data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e 0s criterios de atualizac30 monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes € a do efetivo pagamento:
VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, guando for o caso, e o prazo para
liquidagfio e para pagamento: 2 3
VII - os prazos de inicio das etapas de execuglo, conclusd

i — - , conciusio, en e
recebimento definitivo, quando for o caso; trega, observagdio ¢
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo ; x .
programatica e da categoria econdmica; ’ =252 da classificagdo funcional
gg( - OA matriz de risco, quando for o caso;

- razo para resposta ao ido 5 .

T - CI: razp po: pedido de repactuago de pregos. quando for o caso;

_prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibri A e
financeiro, quando for o caso: 759 S0 equilibrio economico-
XII - as garantias oferecidas p 55
4 ,as g para assegurar sua n execicEn A 5
inclusive as que forem oferecidas pelo cc?ntratado nglecr;‘;_ﬁ““;waug L1u~dndu exigidas,
titulo de pagamento; g antecipagio de valores a
XIII - o prazo de garantia mini :

-4 = nima .‘jO {)b eto b 3.
estabel i ;& G0 objeto, observadc
clecidos nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, e as

5 0s prazos minimos

e}t{sls\i/sténcia técnica, quando for o caso; S manuteniglo ¢
- 0s direitos e as responsabilidades das
S al M e 2 :
gl(a\s} o l‘ﬂtas s e de il partes, as penalidades cabiveis e os valores
- As condi¢des de importagio
for o caso; ErRe St

b - € 2 taxa de cimbio para comversio, quando
2 - a obrigacdo do contratado de manter, durant ecucs
ompatibilidade com as obrigagdes por ele assum 'd?ise tt:(?a oA R do co
‘Hiidas, todas as condj

habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificacio do comtrato. em

% confratagdo direta;% Suigidas paraa
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XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestio do contrato. observados os requisitos definidos em
regulamento;

XTIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - Licitagdo internacional para a aquisigdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

II - Contratagiio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagio do Chefe do Poder Executivo,

11l - aquisigiio de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

Todavia. ja no_cabecalho ha a necessidade de complementar a fundamentacio

legal com_a_mencio a0 §2°, do_art. 74, da Lei n.° 14.1333/2021. Necessario ainda, na

Clausula Primeira, descrever como objeto a “contratacao de tinica apresentacio da banda

(definindo a duracéio, de acordo com a proposta e o TR)”.

Ademais, cabem_aqui_as mesmas observacoes formuladas para o TR, com

absoluta compatibilidade entre as obrigacdes das partes, prazos de vigéncia/execucio e

sancdes. Nesse passo, na Clausula Sesunda hi que se adequar as exigéncias ali apostas 20

objeto a ser contratado, que nio se trata de servico continuo; e na Clausula Terceira, item

3.6 a 3.8, é preciso esclarecer se o fiscal ali indicado cumular as atribuicdes da fiscalizacio

técnica e administrativa.

Ja nas Clausulas Oitava e Nona sao pertinentes as mesmas observacoes feitas

para o TR, devendo as obrigacoes estarem com pativeis com este e indicando os prazos para

recebimento definitivo, notificacio para eventual substituicio e para refazimento do

servico. se necessario. Além disso. deve haver correspondéncia entre as sancoes previstas no

TR e no Contrato, inclusive com esclarecimento sobre a possibilidade de cumulacio das

multas previstas e a_adequacio das questdes pertinentes a atraso ao objeto, devendo ser

compativeis com as demais pecas do procedimento.

Avista-se ainda na minuta que a dotaciio orcamentiria_esta classificada como:

Unidade Orcamentaria 40046 — Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa;

Funcio Programatica: 2101 — Manutenciio das Atividades Culturais; Elemento de Despesa:

339(.39.00.00 — Qutros Servicos de Terceiros — PJ: Fonte de Recursos: 1500.0000 — Recurso
16
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nio vinculado a impostos, portanto, devera ter saldo orcamentario para realizacio das

'r o~ I3 . . ~ a
despesas, cuja indicac¢iio niio se avista na clausula. Vale ressaltar que niio é atribuiciio dest

Ari i i ldo
Procuradoria a anslise de dotacio orcamentiria, bem como a verificacio de sa

orcamentario das despesas piblicas, mas deve alertar aos gestores para o cumprimento da

Lei Federal n°® 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/2000.

Ausentes na minuta contratual a referéncia a legislacfio aplicavel a execucao do

. . i i as
contrato. inclusive quanto aos casos omissos; a obrigaciio de o contratado_cumprir

exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, além

de nio constar qualquer alusdo as providéncias para mitigacio dos riscos, cuja anilise

deveria constar também do TR, o0 que se recomenda.

Importante igualmente alertar que devera ser enviado ao Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe, através de meio eletronico, todas as informacdes do evento discriminado,

nos termos do art. 4° da Resoluciio n® 364/2024/TCE/SE, acima transcrito, até o ultimo dia

do més subsequente ao da realizacio do evento festivo, sob pena de aplicacio de multa ao

responsavel, nos termos dos artigos 5° e 7° da mencionada Resolucio.

Registre-se ainda que além da publicagio dos contratos e seus aditamentos no sitio
eletronico oficial, a eficicia do contrato esta condicionada a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas dentro do prazo de 10 dias Uteis, no caso de contratagdo direta, destacando
que a contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os

custos do caché do artista, dos musicos ou da banda. quando houver. do transporte. da

hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas

conforme disposto no art. 94, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de C 0 ibli { :
condicio indispensivel para a eficicia do contra e il

: to e de seus aditamento i
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: e devens

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagiio;
ias dteis, gio;
11 -010 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta,

20 : <
(§le p:_\og;:ilalﬁaalcz?) csI:tq ue trata o caput deste artigo, quando referente a contrataca
ke o o duss or artistico por Inexigibilidade, devers identificar os cnstos‘;:;0
i g 'Qs musicos ou da banda, quando houver, do tran t a

. A Iniraestrutura, da logistica 30 event A o B
P ento e das demais despesas
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Por fim, sugere que o processo também venha a ser instruido com Declaragio do
contratado de que niio se enquadra em nenhuma das situagdes previstas no art. 14, da Lei

n.’ 14.133/2021.

111 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio vem se manifestar pela
possibilidade legal de efetivacdo do Procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICI1 ACAOQ,
com base nos artigos 23, §4°; 53, §4°; 72, I11; 74, 11, §2° e 94, 11, §2°, todos da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como a Resolugio n’ 298/2016/TCE/SE e Resolugiio n° 364/2024/TCE/SE,

aprovando a Minuta de Contrato apresentada, desde que atendidas as recomendacdes

apresentadas, tudo conforme inteligéncia das normas contidas na Constitui¢io Federal e demais
atos normativos aplicaveis ao caso.
E o Parecer, sem embargo doutros posicionamentos.

Submeto a apreciagdo superior.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 27 de janeiro de 2026.

A
Lt
ANAJARA CARVALHO RABELO DAUD
Procuradora do Municipio
OABJ/SE n.° 4.286
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