PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
ALIMENTACAO ESCOLAR POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO.

Do objeto

Trata-se de procedimento que tem por objeto a aquisigdo de géneros alimenticios,
para atendimento do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar na rede municipal de
educacdo de Nossa Senhora do Socorro, estado de Sergipe.

Dos Fatos

A Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro, estado de Sergipe, por meio da
Secretaria Municipal de Educagdo, deflagrou processo licitatério para registro de precos
destinado & aquisicio parcelada de géneros alimenticios do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE para o ano de 2024, em 07 de dezembro de 2023.

O supramencionado processo licitatério originou o Pregao Eletronico n°
007/2023/SRP/SEMED/NS SOCORRO, sob a égide da Lei n° 8.666/1993, homologado em 26
de fevereiro de 2024.

O planejamento do ano letivo de 2024, previa um inicio gradual dos segmentos que
compdem a educacdo basica no més de margo, considerando que o referido pregdo ja
estaria homologado e as respectivas licitantes contratadas para o fornecimento dos géneros
alimenticios.

No decorrer do andamento processual do Pregdo Eletrdnico n°
7/2023/SRP/SEMED/NS SCCORRO, alguns itens restaram fracassados, em virtude das
licitantes terem apresentado propostas com pregos superiores aos registrados na pesquisa
de pregos realizadas & época da fase interna do processo licitatorio, quais sejam: item 6 —
Feijéo Carioca Tipo 1, item 20 — Arroz integral tipo 1, item 23 — Biscoito tipo cream cracker
integral, item 27 — Carne moida bovina congelada, , item 35 — Leite em p6 desnatado, item
38 — Macarrdo tipo espaguete integral, , item 45 — Salsicha, item 46 — Uva passa sem
caroco, item 48 — Arroz parboilizado tipo 1, item 53 - Feijdo carioca tipo 1 e o item 55 —
Leite em po integral.

Ocorre que vencida a fase de apresentagdo das propostas, da analise das amostras,
da adjudicacio e da devida homologagao do Pregdo Eletrénico n© 7/2023/SRP/SEMED/NS
SOCORRO, a licitante MULTI DISTRIBUICOES LTDA, inscrita no C.N.P.J sob n®
44.515.255/0001-62, solicitou a desisténcia dos itens vencidos pela mesma, quais sejam:
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item 2 — Batata Inglesa, item 11 — Meldo Espanhol de 12 Qualidade, item 12 — Ovo de
Galinha Branco Médio, item 18 — Alho in natura, item 32 — Férmula infantil balanceada
indicada para lactentes de 0 a 6 meses, item 33 — Formula infantil balanceada indicada para
lactentes de 6 a 12 meses, item 42 — Oleo vegetal de soja, item 49 — Batata inglesa, item 58
— Mel3o espanhol de 12 qualidade, item 59 — Ovo de galinha branco médio e o item 62 —
Peixe em conserva ao molho de tomate, alegando n&o ter a Certiddo Negativa de Débitos da
Prefeitura Municipal de Aracaju, 0 que a impediria de manter o compromisso Nno
fornecimento dos itens vencidos pela mesma no mencionado pregao.

Diante do pedido de cancelamento da empresa supracitada, e ndo havendo cadastro
de reserva, os itens foram considerados fracassados, somando-se aos itens considerados
fracassados ainda na fase de lances.

Com o planejamento do inicio das aulas referentes ao ano letivo de 2024, para a
primeira quinzena do més de margo, o fracasso dos mencionados itens compromete
sobremaneira a execucdo do cardapio projetado para o ano letivo.

Outrossim, é imperioso destacar que no rol dos itens fracassados, estdo itens de
primeira necessidade na composicao do cardapio e para o fornecimento de uma alimentagao
escolar balanceada e nutritiva aos alunos e alunas da rede municipal de educacao de Nossa
Senhora do Socorro.

E importante destacar que apds a deflagracdo do processo licitatorio, foi efetuada
matricula de crianga alérgica a proteina do leite, 0 que demanda a aquisicdo de leite soja,
conforme exposto no Documento de Formalizagdo de Demanda acostado a esta justificativa,
somando-se aos demais itens elencados.

Diante da situacdo apresentada, a Coordenadoria de Alimentacdo e Nutricdo Escolar -
COANE, através de sua coordenadora, Lais Cristina Oliveira Santos, matricula n® 0008960,
emitiu Documento de Formalizacdo de Demanda n® 007/2024, com objetivo de adquirir os
itens fracassados, de forma emergencial, com vistas ao abastecimento das Unidades
Escolares enquanto os tramites processuais se desenvolvem para um nOVO Processo
licitatorio, j@ sob a égide da Lei Federal n© 14.1333/2021.

A solugdo para a presente demanda se faz urgente, isso se da, conforme prescrito no
DFD n® 007/2024, diante da matricula de criangas menores de seis meses, necessitando de
férmulas lacteas, assim como a matricula de alunos com necessidades nutricionais em razao
de Diabetes Mellitus, Intolerancia & lactose e Alergia a Proteina do Leite de Vaca(APLV), o
que, diante das necessidade alimentares especiais mencionadas, ndo € possivel esperar o
tramite regular de um novo processo licitatorio sem que haja uma contratagao emergencial,
com vistas ao abastecimento no periodo que o novo certame esta em andamento.
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Ainda no bojo do atendimento das necessidades alimentares, € direito do aluno ter
acesso & uma alimentacdo escolar de qualidade, nutritiva e completa do ponto de vista
nutricional. Ocorre que dentre os itens fracassados em razdo das licitantes terem
apresentado propostas com pregos superiores ao da pesquisa de mercado, estao itens
essenciais da alimentacdo escolar, que integram o cardapio planejado para o ano letivo de
2024, a exemplo do “Feijdo carioca tipo 1", onde os dois lotes fracassaram (ampla
concorréncia/reserva ME/EPP), com isso a execugao do cardapio restou prejudicada, onde os
alunos ndo podem ser privados dos géneros fracassados.

Nesse contexto, justifica-se o carater emergencial da mencionada aquisicao, em face
da necessidade de garantir a assisténcia completa e ao bem-estar dos alunos matriculados
na rede municipal de educacdo de Nossa Senhora do Socorro, que possuem necessidades
alimentares especificas ja mencionadas.

Do processo de dispensa

A solicitacio contida no Documento de Formalizagdo de Demanda n°
007/2024/SEMED, refere-se a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
géneros alimenticios destinados & alimentagdo escolar, por meio de dispensa de licitagao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, inciso XXI, traz a
obrigacdo de licitar por parte do Poder Publico, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure Igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da le, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis &  garantia ~do  cumprimento  das
obrigagées. CF/1988.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas, e ainda busca a proposta mais vantajosa as contratagGes, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Para
reger 0s processos licitatorios foi criada inicialmente a Lei Federal n® 8.666/1993, que foi
sucedida pela Lei Federal n° 14.133/2021, a qual lastreara todo o presente processo.
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Como visto, a Constituigio Federal determina que licitar é regra. Entretanto, ha
aquisicdes e contratagdes com caracteristicas especificas, tornando impossiveis ou inviaveis
as licitacbes nos tramites usuais.

Em situacdes em que a licitagdo é considerada impossivel ou inviavel, a Lei
Federal n® 14.133/2021, prevé excecOes a regra, sao elas: Dispensa de Licitagdo e a
Inexigibilidade de Licitacdo. Na presente contratagdo, adotaremos a Dispensa de Licitagdo,
em obediéncia ao prescrito no art. 75, inciso VIII, da supracitada Lei, onde se |é:

Art. 75. F dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, SeIvicos,
equjpamentos e outros bens, publicos ou particulares, &€
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam Ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

A Dispensa de Licitagdo baseia-se em situacdo emergencial, ocorrida pelo fracasso
dos itens supramencionados no Pregdo Eletronico n® 007/2023/SRP/SEMED/NS SOCORRO, e
pela matricula de aluno alérgico a proteina do leite de vaca (APLV), nos termos do art. 75,
inciso VIII da Lei n°® 14.133/2021.

Ndo obstante a contratacdo seja alicercada sem a disputa regular do pregado
convencional, ndo se pode olvidar, entretanto, que esta contratagdo se apoia firmemente
nos principios que regem o atuar administrativo, entre eles o da legalidade, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, publicidade, moralidade e, notadamente o
da isonomia, na medida em que a contratacdo se dara de forma eletrnica, obedecendo a
critérios de disputa de buscar a proposta mais vantajosa a administracao.

A presente contratacdo direta, encontra alicerce no art. 75, inciso VIII da Lei n°
14.133/2021, onde a emergéncia na aquisicdo dos géneros alimenticios, para continuidade
no atendimento da alimentacdo escolar fornecida aos alunos matriculados na Unidades
Escolares da rede municipal de Nossa Senhora do Socorro/SE.

Da decretagdo de emergéncia
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No que tange a decretacdio de situagdo emergencial, esta ndo foi deflagrada por
Decreto, mas se d& em razao da essencialidade dos bens que se pretende adquirir, ou seja,
a emergéncia que deu causa a presente contratagao direta emergencial, se baseia no
fracasso dos géneros no Pregao Eletrdnico n° 007/2023/SRP/SEMED/NS SOCORRO, e pela
matricula de crianca com Alergia a Proteina de Leite de Vaca (APLV).

A emergéncia se da pela importancia que os itens tém na construcdo do cardapio
e na oferta de uma alimentacdo escolar nutritiva e balanceada para os alunos da rede
municipal de educacdo de Nossa Senhora do Socorro, além da garantia ao atendimento das
necessidades nutricionais especiais, que ndo constavam no momento da deflagragao do PE
n® 007/2023/SRP/SEMED/NS SOCORRO.

Do quantitativo e ndo ocorréncia de fragmentacao

E valioso destacar que a presente dispensa de licitacao, buscar suprir a demanda
gerada pela alimentagdo escolar, pelo periodo de 4 (quatro) meses,' tempo em que O
procedimento licitatdrio para a realizagdo de pregdo eletronico para aquisicao do quantitativo
total estd em andamento, ou seja, parcela minima necesséria ao atendimento dos alunos
matriculados ne rede municipal de educagao.

A contratacdo em tela, se restringe ao atendimento da situagao emergencial objeto
da presente dispensa de licitagdo, inclusive a cessacao de seus efeitos se dara tao
logo o pregdo eletrdnico cujo objeto é a aquisicdo dos mesmos géneros
alimenticios esteja homologado.

Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das contratacdes
anuais, obedecendo o principio da anualidade do orgamento, planejamento do qual consta o
objeto da presente dispensa de licitagdo, nao sendo, portanto, caso de fracionamento de
despesa.

Destaque-se, que a aquisicdo dos géneros alimenticios da alimentacdo escolar,
consta do Plano de Contratacdes Anual para o ano de 2024, portanto, atendendo ao
planejamento da Administragdo Publica, nos termos do artigo 18, caput, da Lei Federal n®
14.133/21.

E importante destacar, que a presente contratagao emergencial, se da por fato
alheio ao planejamento da administragdo, visto que ndo se trata de desidia ou
descumprimento do dever de planejar as contratagdes por parte desta Secretaria Municipal
de Educacao.

No tocante ao fracionamento de despesas, o Tribunal de Contas da Unido, em
publicagdo oficial intitulada de Licitagbes e Contratos — Orientagbes Basicas:

"E vedado o fracionamento de despesa para adocéo de dispensa de
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licitagdo ou modalidade de licitacgo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para Servicos aga
mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagao de
certame licitatdrio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa. " Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam 0s mesmos, de forma a
racionalizé-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
requlamento proprio por fragmentagao de despesas” Acordao
407/2008 — Primeira Camara.

Da justificativa da Dispensa

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar,
assegurando a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, e da
eficiéncia, além daqueles prescritos na Lei Federal n® 14.133/2021, quais sejam: interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. (Art. 59,

caput).

Os atos da dispensa de licitagdo, sdo atos que fogem ao principio constitucional
do dever licitar, consagrando-se como excegoes a este principio. Mas, apesar de caracterizar-
se como excecdo ao principio da obrigatoriedade da licitagdo, a contratagd@o direta por meio
de dispensa de licitagdo, se submete aos ditames legais constituidos no Capitulo VIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021, no artigo 72, /psis litteris:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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T - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o0 caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - Demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 COmpromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacédo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VIT - Justificativa de prego;
VIII - Autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

A demanda geradora desta dispensa de licitagdo, esta no Documento de
Formalizacdo de Demanda n°® 007/2024/SEMED, onde o Setor demandante detalha as
condigBes e quantidades dos géneros a serem adquiridos, em atendimento ao inciso I do art.
72 da Nova Lei de Licitagoes e Contratos.

Em atendimento ao inciso II, do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, foi realizada
pesquisa de pregos realizada no site do Governo Federal “Painel de Precos” para os itens 1,
2,3,6,7,8,9e 10 e para os itens 4 e 5 os valores foram obtidos em contratagdes similares
feitas pela Administracdo Publica conforme a IN SEGES/ME n© 65/2021 em seu inciso II.
Onde est3o pormenorizados os calculos mateméticos aplicados nesta contratagao.

Ainda no campo dos recursos orgamentarios, a presente contratagao ocorrera por
conta da seguinte dotacdo orgamentaria:

UNIDADE OR(;AMENTARIA: 48000 — Secretaria Municipal de Educacao
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 2202 - Manutenc@o da Secretaria Municipal de Educagao;
ELEMENTO DE DESPESA: 33903000 — Material de Consumo;

Secretaria Municipal de Educag3o de Nossa Senhora do Socorro | SEMED
Rua Manoel Gomes, s/n, Centro Histérico | CEP: 49.150-084 | N. Sra. do Socorro/SE
| e-mail: contratoselicitacoes.semed@gmail.com



(k)

\
\‘Mﬁ’/’

.-

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
FONTE DE RECURSOS: 1500.1001 — Identificacdo das despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
VALOR ESTIMADO: R$ 330.491,09 (trezentos e trinta mil quatrocentos e noventa e um reais
© nove centavos).
SALDO ORCAMENTARIO: R$ 1.052.000,00 (um milhdo e cinquenta e dois mil reais).

Da dispensa do Estudo Técnico Preliminar

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso I, diz que a fase
oreparatoria do processo licitatorio inclui entre outras caracteristicas a descricao da
necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar.

Ainda no instituto que rege as Licitagoes e Contratos, precisamente em seu artigo
2, inciso I, nos traz que os processos de contratagao direta, nos casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverdo ser instruidos com documentos que dentre outros const=
Documento de Formalizacdo de Demanda e se for o caso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

A Instrucdo Normativa SEGES n® 58/2022, que dispde sobre a elaboragdo dos

Fstudos Técnicos Preliminares — ETP para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos e

obras no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, traz a
aguinte previsao no seu art. 14:

Art. 14. A elaboracdo do ETP:

I - é facultada nas hipoteses dos incisos 1, 11, VII e VIII do
art. 75e do § 7°do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021; e

1l - é dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei
no 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos
de servicos e fornecimentos continuos.

Como visto, a norma faculta a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar no inc. I,
"os casos de dispensa em razdo do valor (art. 75, inc. I e II), nos casos de guerra, estado
Jefesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave perturbacdo da ordem (art. 75,
VII) e nas contratagdes emergenciais (art. 75, inc. VIII), fundamento para a presente dispe:
de licitacao.

E importante destacar que apesar de se tratar de um processo de dispensa de
icitacdo, 0 mesmo mantém as mesmas condigdes definidas no edital do Pregao Eletronico n®
107/2023/SRP/SEMED/NS SOCORRO, exceto os quantitativos, que foram estimados para o
seriodo de quatro meses, tempo que o processo de licitacdo tramita.
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Portanto, a dispensa do Estudo Técnico Preliminar baseia-se no artigo 72, inciso I
da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c o artigo 14, inciso I da Instrugao Normativa SEGES n®
58/2022.

Diante da urgéncia e dos riscos associados a falta de merenda escolar, e com
base na Lei n® 14.133/2021, justifica-se a dispensa de estudo técnico preliminar para a
contratagdo de servigos e fornecimento de merenda escolar. A necessidade de realizar um
processo emergencial para a aquisicdo de géneros alimenticios se justifica pela iminente
urgéncia em garantir a seguranca alimentar e a continuidade dos servicos essenciais que
dependem desses insumos. A demora na obtengdo desses produtos pode resultar em
desabastecimento critico, afetando diretamente a salude e o bem-estar dos alunos,
especialmente dos grupos mais vulnerdveis, no qual dependem da merenda escolar para ter
uma Unica refeicdo durante o dia. Portanto, a exclusdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
se torna vidvel e necessaria para agilizar a resposta as necessidades imediatas, assegurando
que os alimentos cheguem rapidamente a quem precisa, minimizando os impactos negativos
e evitando consequéncias graves decorrentes da falta de provisoes essenciais.

Consideracoes finais

Em atendimento as necessidades geradas pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, na rede municipal de educagdo de Nossa Senhora do Socorro,
em virtude do fracasso dos géneros supramencionados no Pregdo Eletrénico n°
007/2023/SRP/SEMED/NS SOCORRO e na matricula de alunos com necessidades nutricionais
especiais, a exemplo da Alergia a Proteina do Leite de Vaca — APLV, justifica-se a presente
dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, inciso VIII da Lei Federal n° 14.133/2021.

Do acima exposto, pelos fundamentos legais e faticos, encaminhamos a presente
justificativa, para que se proceda a devida publicacao do referido processo de dispensa de
licitagdo, para que os interessados em contratar com esta municipalidade tomem
conhecimento e apresentem as suas propostas.

Nao havendo mais informacoes e esperando ter justificado os fundamentos que
ensejam a presente contratagdo, nos colocamos a disposigao para mais esclarecimentos que
sejam necessarios.

Nossa Senhora do Socorro, 23 de maio de 2024.
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