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PROCURADORA GERAL

PARECER JURIDICO N.° 733/2024
PROCEDIMENTO PGM N.° 0000000001213/2024

DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO -
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - OBJETO: LOCACAO,
MONTAGEM, DESMONTAGEM DE
ESTRUTURAS, TENDAS, SONORIZACAO,
BANHEIROS E GRADIS, PARA A REALIZACAO
DO DESFILE CIVICO DE 2024, NO MUNICIPIO
DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO - VALOR
ESTIMADO: R$ 35.904,93 (TRINTA E CINCO
MIL, NOVECENTOS E QUATRO REAIS E
NOVENTA E TRES CENTAVOS) - BASE
LEGAL: ART. 75, II C/C ART. 23, DA LEI N°
14.133/2021; INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N.° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021.
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N.° 67,
DE 08 DE JULHO DE 2021.

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribui¢cdes legais, conferidas pelc
art. 6°, da Lei Complementar n.° 1135/2015, consultada pela Comissio Permanente de Licitacdes,
em atendimento ao disposto no artigo 53, § 4° c¢/c 75, II, da Lei Federal N°. 14.133/2021, vem
se manifestar procedendo ao exame do processo de dispensa referente ao objeto em epigrafe, nos

seguintes termos:
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I- RELATORIO

A Coordenadoria do Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, através do Oficio n° 336/2024, solicitou da Procuradoria Geral do Municipio Parecer
Juridico referente a Dispensa Eletronica que tem como demanda a disponibilizacdo de estrutura,
sonorizacio, banheiros e gradis para a realizaciio do desfile civico. Para suprir essa necessidade
a Secretaria demandante informa como objeto a LOCACAO, MONTAGEM E—
DESMONTAGEM DE ESTRUTURAS, SONORIZACAO, BANHEIROS E GRADIS PARA
REALIZAR O DESFILE CiVICO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO.

No processo foram juntados os seguintes documentos: Oficio n° 336/2024-
Coordehadoria do Set(;r deALicitag(”)es e Contratos; Oficio n.° 2176/2024/SE1\/[ED; DFD; Termo de
Referéncia; Justificativa; Relatério de Pesquisa de Pregos; Atas de Registro de Prego do Municipio
de General Maynard/SE, Ilha das Flores/SE, Campo do Brito/SE, Estancia/SE, Boquim/SE, Santa
Luzia do Ttanhy/SE, Itabaiana/SE, Brazabrantes/GO, Ata de homologagfo do pregdo eletrénico do
Municipio de Pires Ferreira/CE, Ata de homologac8o do pregéo eletronico € contrato do Municipio
de Morada Nova/CE, todos contendo os itens demandados para demonstragdo do pfego;
Solicitagdo/Reserva de dotagdo; Oficio n.° 239/2024/SECI, Parecer Técnico de Conformidade n.°
103/2024/SECI, exarado pela Secretaria de Controle Interno; Minuta do Aviso de Contrataga._
Direta e seus anexos (Anexo [ — Termo de Referéncia e Anexo II - Minuta do contrato).

Néo foram anexados o Oficio contendo autorizac¢do do Prefeito (art. 72, VIII, da Lei n°
14.1333/2021 c/c art. 5°, VIII, da IN SEGES/ME n.° 67/2021); Portaria que designa integrantes da
equipe de planejamento, nem Oficio do Presidente da Equipe de Planejamento, razdo pela qual
recomenda que tais documentos venham a compor o procedimento. O ETP também ndo foi
anexado, posto que facultativa a sua elaboracdo no presente caso (art. 14, I, da IN SEGES n.°
58/2022 c/c art. 75, 11, da Lei n.° 14.133/93).

Em suma € o relatério.
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II - DA FUNDAMENTACAQO

A Administragdo Publica Direta rege-se pelo Principio da Legalidade, no caso em
andlise, o procedimento foi submetido & aprecia¢do desta Procuradoria, para verificar a observancia
dos requisitos estabelecidos pela Lei n.° 14.133-Nova lei de Licita¢des e Contratos Administrativos,
que ja estd plenamente em vigor, com fundamento nos artigos 53, § 4°, da Lei Federal n°.

14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgio de
assessoramento juridico da Administracio, que realizars controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrataciio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracfo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a contratagio € com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragfio na analise juridica;
IIT - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgag8io do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da_Administraciio
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperaciio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hip6teses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagfio, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Dito isso, de plano cumpre asseverar que o caso em tela diz respeito a uma contratacéo

direta, por meio de Dispensa, na modalidade Eletronica, que deve ser processada nos termos do

art. 72, da Lei 14.133/2021, que assim preceitua:

Art. 72. O processo de contratagfo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag8o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; : _

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstrac;ao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentanos com o
compromisso a ser assumido;

V- comprovagao de-que o contratado preenche os requisitos de habilitagiio e qualificacdo
minima necessaria;

VI - raziio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagéio da autoridade competente.

Paragrafo {inico. O ato que autoriza a contratagfio direta ou o extrato decorrente do contrato
deveri ser divulgado e mantido 2 disposigio do publico em sitio eletronico oficial. .

No presente caso, infere-se que a dispensa estd sendo fundamentada na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, devendo 1gualmente atentar para a observanc1a dos requ151tos estabelecidos™

em seu art. 75, in verbzs

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

I - para contratagio que envolva valores-inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras € servigos de engenharia ou de servigos de manutencéo de veiculos automotores;

II - para contrataciio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mii -
reais), no caso de outros servicos ¢ compras; (...)

()

§ 1° Para fins de aferi¢cio dos valores qie atendam aos limites referidos nos incisos I ¢
II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

1I - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo rame de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serfio duplicados para .
compras, obras.e servigos contratados por conséreio pliblico ou por autarquia ou fundagéo
qualificadas como agéncias executivas na forma dafei. |

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste amgo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacfio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo praz
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagio do objeto pretendido e com a—~
manifestaciio de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contrataces de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo exirato devera se:
divulgado e mantido a disposicéio do publico no Portal Nacional de Contratactes Publicas
(PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea "¢" do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada »
obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentacdo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VII do caput deste artigo, considera-se emergencial
contratagio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, ¢
deverfio ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢
adotadas as providéncias necessarias para a concluso do processo licitatério, sem prejuizo
de apuracic de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagio
emergencial.
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§ 7° Nzo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagBes de até RS 8.000,00 {oito
mil reais) de servigos de manutengio de veiculos automotores de propriedade do 6rgfio ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas. (grifos nossos)

Referidos valores foram atualizados pelo Decreto n° 11.871/2023, que assim

dispds em seu Anexo:
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhdes seiscentos € vinte e quatro mil

Art. 6°, caput, inciso XXII | . .
cinquenta e oito reais e quatorze centavos)

Art. 37, § 2° R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais € oito
i centavos) :
Art. 70, caput, inciso TIT R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito
centavos)
Art. 75, caput, inciso 1 R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)
Art. 75, caput, inciso 11 R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos ¢ seis reais e dois centavos)

Art. 75, caput, inciso IY R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito

TP

alinea “c centavos)

Art. 75,§ 7° R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quairo reais € noventa e sete centavos)

Art. 95, § 2° R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos)

Dos dispositivos acima mencionados é possivel inferir que mesmo os procedimentos de
contratacdo direta devem ser instruidos com pegas preliminares, tais como o documento de
formalizagdo da demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico preliminar (ETP), analise de riscos
(matriz de risco-MR), termo de referéncia (TR), projeto basico (PB) ou projeto executivo (PE).

No procedimento que ora se analisa foi anexado o DFD, que deve ser 0 mesmo que
instruiu o PCA (art. 12, VII, da Lei n.° 14.133/2021 e Decreto n.° 10.947/2022), ja que o caso ndo se
enquadra em nenhuma das hipéteses de dispensa de registro no PCA prevista no art. 7°, do Decreto
n.° 10.947/2022, razdo pela qual recomenda que o DFD anexado seja o que instruiu o PCA e no
um com data atual. Ainda com relagdo ao DFD observa-se que nfio menciona a regular previsdo da
demanda no Plano de Contratagdo Anual (PCA), o que recomenda, afinal, sem tal oobservancia nédo
se viabiliza a contratago (art. 12, VII e § 1° da Lei n.° 14.133/2021 e art. 3°, §3°, do Decreto
Municipal n.° 31.386, de 18 de julho de 2023). Além disso, nfo indica uma demanda, mas sim um
objeto, devendo guardar consonéncia com as disposi¢des do PCA, e o valor aposto nele € inferior ao

contratado, provavelmente por ser o praticado na época da realizagio do PCA, mas a cotagdo de
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pregos evidencia que seria hipotese de dispensa de li_citag:ﬁo. }

A partir do DFD, no qual a Administragdo deﬁneia a necessidade do Municipio, deve
entdo elaborado o ETP que, sendo facultativo nesse caso (art. 14, II, IN SEGES/ME n.° 58/2022).
deixou de ser elaborado. Ocorre, porém, que para que haja essa faculdade € imperioso declinar no
procedlmento que de fato a hlpotese é de dlspensa de llc1ta(;ao fundamentada no art. 75 II da

Lei n.* 14. 133/2021 c0n51derand0 que no limite de valor ali prev1st0 deve ser observado o

somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora (art.

75, §1° Lei n.° 14.133/2021). Nesse passo, recomenda 2 Secretaria de Controle Interno quée—

certifigue no processo tal constatacio, que também deve constar da justificativa e TR,

Observa-se a juntada da Justificativa, fundamentando a contragfio no artigo 75, II, da
Lei n.° 14.133/2021, pois seria hip6tese de dispensa de licitag@io em virtude do valor, cujo montante
previsto € inferior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Todavia, ndo ha aqui referéncia ao importe ser pertinente ao somatério do que for despendido

no exercicio financeiro pela unidade gestora, razio pela qual se recomenda tal mencéo.

Quanto 4 Cotaciio de Precos & imperioso recomendar 3 Equipe de Planejamento que -

afente para o quanto disposto na IN SEGES/ME n.° 65/2021 e no art. 23, § 2° e¢ 3°, da Lei n.’

14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacfic deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos d-
dados piblicos e as guantidades a serem contratadas, observadas a potenci.
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizaco dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nfo:

I - composi¢fo de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Pliblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragio Piblica, em execugo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizac8io de precos correspondente;

III - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagfio formal de
cotacdio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores € que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizac@io de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices de Construgo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administrac8o Publica, em execugfio ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagio de precos correspondente; -

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais cletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
niio envolvam recursos da Unifio, o valor previamente estimado da contratacio, a que
se refere o caput deste artico, podera ser definido por meio da utilizacio de outros

sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando niio for

possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo,
o _contratado deverd comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior 3 data da contrataciio pela Administracio., ou por outro meio
idoneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratacio de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratacfo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacio sera
calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nio de parcela referente 2
remuneracio do risco, e, sempre que riecessario € o anteprojeto o permitir, a estimativa de
prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso
I do § 2° deste artigo, devendo a utilizagio de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragSes do
empreendimento nio suficientemente detalhadas no anteprojeto. ’

§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas trespectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Note-se que hd uma ordem a ser seguida e na impossibilidade utilizar algum deles é

preciso lancar a justificativa no relatério de composicio dos precos, inclusive instruindo-o

com a prova disso. Ademais, “Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagio de notas fiscais

emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
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da cohtratagéo pela Administfagio; ou por outro :r'.nei‘o idéneo”, conforme art. 7°, I, da IN
SEGES/ME n.° 65/2021.

No entanto, é possivel perceber que no item 3, do Relatério de Pesquisa de Precos

relata-se que foi priorizada a pesquisa pelos sistemas oficiais do governo, como o painel de pregos
ou banco de precos, afirmando que “ndo restou produtivo, visto que ndo foram encontrados pregos
correspondentes”, mas sem trazer prova sobre essa realidade, a exemplo dos prints de tela da

pesquisa realizada, o que se recomenda. Outrossim, no item 5, do mesmo relatério aponta-se que -

“Para os itens 1 ¢ 2 ndo foi aplicado método miatematico, visto que diante das dimensdes dos—
mencionados itens ndo foram encontradas trés contrata¢bes nas mesmas condi¢des”, mas na tabela
aposta no item 4 se infere que o valor constante no item 1 é uma média dos valores encontrados.
conforme “PLANILHA DESCRIT1VA DOS PRECOS COLETADOS”. Inobstante, sobre esse
valor ainda se recomenda cautela, afinal, hd que ser justificada a gritante distor¢do dos montantes.

quando se estabelece uma comparagdo entre o custo dos referidos itens 1 e 2.

Ja quanto ao Termo de Referéncia, oportuno recomendar que se observem as

determinacoes da IN SEGES/ME n.° 81/2022, bem como da Lei n.° 14.133/2021, que assim

.

estabelece em seus artigos 6°, XXTII c/c 40, §1°, in liteiris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

- XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servigos.
que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos:
a) definigiio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se fo._~
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagio;
b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nfo contiverem informag6es sigilosas;
c) descrigfio da solugfio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢lio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio at€ o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigio e de pagamento;
h) forma e critérios de selegéio do fornecedor;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual ¢
observar o seguinte:

(..)
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§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

II - indicag8io dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério
e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagfio da garantia exigida e das condi¢des de manutengio e assisténcia técnica,
quando for o caso.

Dito isso, convém chamar a atengdo para o féto de que no TR que instrui o feito hd a
necessidade de indicar no item 1 que os itens estdo especificados no item 11 e ponderar no item 2
ndo apenas a fundamentacfio da demanda, mas também a base legal para a dispensa da licitagfo, que
¢ o artigo 75, II, da Lei n.° 14.133/2021. Ja no item 3 o que deve ser evidenciado sdo as razdes que
culminaram na solucfo apontada, deixando claro que a escolha da administragfo é suficiente para
atender a demanda em sua integralidade, enquanto no item 6 deve contar também a obrigagdo
definida no item 5.2, quanto a guarda e prote¢fio da estrutura montada, bem como o prazo para
desmontagem e no item 7 precisa estabelecer o prazo para emitir notificagdes sobre eventual
substitui¢do, inclusive sendo definido prazo para recebimento definitivo do objeto.

No item 9 observa-se a referéncia a um pagamento mensal e a afericio da
quilometragem, quando o objeto seria de cumprimento integral, devendo ser pago também em sua

totalidade quando da execucdo, e sem qualquer relagdo com quildmetros percorridos. Inobstante,

nio se avista no TR o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; a
descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; nem os critérios de
selecdo do fornecedor, que séo itens obrigatdrios (art. 6°, XXIII, da Lei n.° 14.1333/2021).

Quanto ao Parecer Técnico de Conformidade da Secretaria_de Controle Interno

recomenda que instrua o procedimento com os documentos comprobatorios das declaragdes
efetuadas, eis que ha afirmacGes cujos documentos respectivos nio se avistam no presente feito.

Sobre o0 Aviso de Contratacio Direta € preciso atentar para as observagdes formuladas

acima para as demais pecas, no que for compativel, além de atentar para o prescrito no art. 75, 11, da
Lei n.° 14.133/2021 ¢ IN SEGES/ME n.° 67/2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo, na

forma eletronica e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, assim estabelecendo em seu artigo 4°,
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a seguir transcrito:

Art 4° Os 6rgaos e entidades adotarao a dlspensa de licitacfio, na forma eletronica,
nas seguintes hipdteses: .
I - contrataciio de obras e servigos de engenharla ou de servicos de manutenco de veiculos
automotores, no limite do dispostc no inciso I do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021; )

“II - contrataciio de bens e servicos, no limite do disposto no inciso I1 do caput do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021; o
IH - contratagdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos
do disposto no inciso IH e segumtes do caput do art 75 da Lel n° 14.133, de 2021, quando '
cabivel; ¢ )
IV - registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um drgéo ¢
entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021. ~
§ 1° Para fins de afericiio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
I do caput, deverio ser observados:
I - o0 somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.
§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor -
quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), vinculada: (Redacdo dada pela IN Seges/MGI n.° 8 de 2023).
I - & classe de materiais, utilizando o Padrfo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogacido de Material do Governo federal; ou
IT - & descrig8io dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacfio de Servicos
ou de Obras do Governo federal." (NR)
§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manutencio de veiculos automotores de propriedade do drgéo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei -
n°® 14.133, de 2021.
§ 4° Os valores referidos nos incisos I e II do caput sero duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consorcio piiblico ou por autarquia ou fundagio qualificadas como
agéncias executivas na forma da lei. '
§ 5° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipdtese._
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagio e a autoridade superior
responsavel pela adjudicagio e pela homologaciio da contratacio devem observar o
disposto no art. 73 da Lei n® 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940.

Desta feita, deve também ser verificado no setor competente se ha contratacfio nos

termos do § 1° do art. 4°, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, sob pena de configurar

fracionamento de despesa.-considerando também o quanto disposto no § 1°, do art. 75, da Lei

n.° 14.133/2021. Por esse motivo, a_Secretaria de Controle Interno deve se pronunciar

previamente sobre a existéncia ou nio de procedimento licitatorio anterior ou ainda de

eventual contrataciio porventura existente nessas condicdes, como ja mencionado.
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Atente ainda para a necessidade de_instruir o procedimento com todos os elementos

descritos no art. 5° da IN SEGES/ME n.° 67/2021, bem como para o fato de que o prazo

fixado para abertura do procedimento e envio de lances nio serd inferior a 3 (trés) dias tuteis,

contados da data de divulgaciio do aviso de contrataciio direta. Ademais, no presente caso o

intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto

em relaciio aos lances intermedidrios quanto em relaciio ao lance que cobrir a melhor oferta, a

priori estaria definido no item 4.3.2 do Aviso, mas este remete para a Tabela de Itens que, no

entanto, nio traz essa previsio, devendo ser corrigido.
Ainda no Aviso, em seu item 6 convém observar a prescricio do art. 20, da IN

SEGES/ME n.° 67/2021, enquanto no item 9.2 é preciso fazer referéncia aos itens 9.1.1 ¢ 9.1.2,

em_consoniincia com o art. 22, pariagrafo inico, da IN SEGES/ME, n.° 67/2021. Nio bastasse

isso, faz-se necessario também estabelecer a prerrogativa de alteracio do quantitativo, nos

termos do art. 125, da Lei n.° 14.133/2021, bem como o local e o prazo de entrega do bem e as

condicdes de contratacio, em conformidade com as demais pecas do procedimento, como

estabelecido no art. 6°, da IN SEGES/ME n.° 67/2021.

Com referéncia ao exame prévio da minuta do contrato, observe a Comissdo o
atendimento das exigéncias legais, com a inclusdo de todas as clausulas obrigatdrias, atendendo aos
termos do art. 89 ¢ 92, da Lei n° 14.133/2021, em_especial .atentar para as observacdes acima

formuladas para as pecas preliminares e Aviso de Contratacio Direta, ao_qual o _contato se

vincula, devendo ser corrigida a sua referéncia no item 1.2.2. J4 na Cldusula segsunda ha

mencio a um prazo de vigéncia de 3 meses, que nag fora descrito no TR e diverge do

apontado no _item 7.4, do Aviso de Contratacio Direta, devendo ainda ficar clara a

possibilidade ou nio de haver prorrogacio.

Igualmente na Clausula Sexta ha que se atentar para as condi¢des de pagamento
estabelecidas no TR e nas Clausulas Oitava e Nona deve ser observada a compatibilidade com

as obrigacdes estabelecidas no TR, especificando os prazos correcio dos servicos e forma de

notificacio, além de estabelecer a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva

de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
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deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (art. 92, XVII), enquanto a

Clausula Décima Segunda também deve guardar consonincia com as sancdes prevista no

Aviso de Contratacio Direta.

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio vem se manifestar pela possibilidade
legal de efetivagio do Procedimento de DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA, com base
no artigo 75, II, da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos e IN SEGES/ME n.°

67/2021, aprovando a Minuta de Contrato apresentada, desde que atendidas as recomendacdes -

apresentadas, tudo conforme inteligéncia das normas contidas na Constituigio Federal, Lei n°~

14.133/2021 e demais atos normativos aplicaveis ao caso.

E o Parecer, sem embargo doutros posicionamentos.

Submeto a apreciagéo superior.

Nossa Senhora do Socorro, 10 de setembro de 2024.

Procuradora do Municipio —

OAB/SE n.° 4.286

Avenida Vereador Jodo Dias da Cruz, s/n, Bairro Centro Histérico — Centro Administrativo José
do Prado Franco — CEP.49.150-090 Nossa Senhora do Socorro, Sergipe, Tel: 2107-7804



Py

MUNICIPIC NOSSA SENHORA DO SOCORRO f‘gf g Tt
e o

Oficio N° 336/2024

Nossa Senhora do Socorro - SE, 06 de setembro de 2024,

f | @@oc ADm

A Sua Exceléncia a Senhora - : /
Viviane Sobral Freire Matos ' Mﬁ j O/IJ 5 / 4
Procuradora Geral do Municipio

Procuradoria Geral do Municipio — P.G.M.

NESTA

Ref.: Emissdo de parecer sobre a Minuta do Contrato referente a Dispensa Eletronica
com base no Art. 75, Inciso IT da Lei n° 14.133/2021.

Exma. Sra. Procuradora,

Estamos enviando a essa Procuradoria, processo em anexo, para andlise €
emissdo de Parecer referente a Minuta do Contrato, que tem por objeto a Contratacio de
empresa especializada em Locacio, Montagem, Desmontagem de ESTRUTURAS
TENDAS, SONORIZACAQO, BANHEIROS E GRADIS para a- realizacio do Desfile
Civico de 2024 do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, Estado de Sergipe.

Atenciosamente,

as RS \&Q,»;"
iba Maria Leite Menes?sM"
Coordenadora do Setor de Licitagdes e Contratos
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