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ACOLHO O PARECER N° 1453/2024
N. SRA. DO SOCORRO, 08/09/2025.
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PARECER JURIDICO n° 1453/2025

Procedimento Administrativo n.° 0000000002032/2025/PGM

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO -
CREDENCIAMENTO PARA A
CONTRATACAO DE BANDAS MARCIAIS E
FANFARRAS, PESSOAS JURIDICAS E
FISICAS, PARA APRESENTAGAO NO
DESFILE CIVICO 2025 “A ALFABETIZAGAC
CONSTRUINDO NOVOS TEMPOS”, QUE
OCORRERA NO DIA 21 DE SETEMBRO
DO ANO EM CURSO CONFORME
CONDICOES, ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA, NO MUNICIPIO
DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO -
BASE LEGAL: ARTIGOS €°, XLIl, 74, IV,
78, 79. 174, §2°, Il E 187, DA LEI
14.133/2021". BEM COMO O DECRETO N.°
11.878/2024%.

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuicoes legais,

I BRASIL. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at020 19-2022/2021/1ei/114133 .htm.

2 BRASIL. Decreto n.° 11.878, de 09 de janeiro de 2024. Regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratagdo de bens e servigos, no ambito
da administragdo publica federal direta. autarquica e fundacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil__,03/'Ato2023-2026/’2024/ Decreto/D11878.htm.
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Chamamento Publico 011/2025/SEMED - (Anexo | - Formulario de Inscrigdo Pessoa
Juridica/Pessoa Fisica) - (Anexo |l - Modelo de Declaragdo do interessado de
cumprimento do artigo 7°, inciso XXXIII, da CF) - (Anexo llI - Modelo de Declaracdo de
Fatos Impeditivos) - (Anexo IV - Termo de Autorizagéo de Pais e/ ou Responsaveis) -
(Anexo V - Termo de Responsabilidade e Relagao de Integrantes) e (Relagédo dos
Integrantes).

Em suma é o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Administragéo Publica Direta rege-se pelo Principio da Legalidade, no caso
em analise, o procedimento foi submetido a apreciagdo desta Procuradoria, para
verificar a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021 -
Nova lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, e regulamentagdo contida no
Decreto n° 11.878 de 09 de janeiro de 2024.

Antes de adentrar na andlise das minutas propriamente ditas, convém
elucidar que o objeto da demanda submetida a apreciagao desta Procuradoria &, em
altima analise, o CREDENCIAMENTO DE BANDAS MARCIAIS E FANFARRAS,
PESSOAS JURIDICAS E FISICAS, PARA APRESENTAGCAO DO DESFILE civico
2025 “ A ALFABETIZAGAO CONSTRUINDO NOVOS TEMPOS”, QUE OCORRERA
NO DIA 21 DE SETEMBRO DO ANO EM CURSO, NO MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DO SOCORRO-SE. O credenciamento visa exclusivamente atender aos
evento “Desfile Civico” promovido e/ou apoiado pelo Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/se, por meio da Secretaria Municipal de Educacgdo, buscando promover 0s
principios da valorizagao e oportunidade, com o objetivo de fortalecer e enriquecer a
cultura local.

Assim sendo, a concretizagéo do intento podera ser viabilizada por meio de

credenciamento que, nos termos do art. 6°, XLIIl, da Lei N.° 14.1333/2021, assim &
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se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, estrito sentido
da palavra, uma vez que a todos foi assegurada a contratacéo
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a
contratacdo (Jacoby, 2013, p. 540).°

Nesse passo, o credenciamento deve ser processado via chamamento

publico, com vistas a obter todos os fornecedores ou prestadores que atendam a sua

demanda, ou ao menos o maior nimero de interessados possivel, sendo esse um

procedimento auxiliar de contratagéo, nos termos dos artigos 78 e 79, da Lei Federal n.°

14.133/2021, a seguir transcritos:

CAPITULO X

DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secao |

Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas
por esta Lei:

| - credenciamento;

I - pré-qualificacéo;

[l - procedimento de manifestagéo de interesse;

|V - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedeceréo
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagbes
previstos nos incisos Il e Il docaputdeste artigo seguira o mesmo
procedimento das licitagdes.

Secéao Il

Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contrataggo: *

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigoes
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagzo;

I - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condigbes de contratag&o inviabiliza a selegao de agente por
meio de processo de licitacéo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento seréo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacfio direta sem licitagdo. 2013.

4 vide Dec. 11.878/2024
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we : : :
compras.gov.br, cujo acesso precisa observar procedimentos estabelecidos pelo

Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos, por meio da formalizagao de
termo de acesso, conforme procedimento proprio.

Importante destacar que devem ser observadas todas as fases do
credenciamento, quais sejam, preparatéria; de divulgagéo do edital de credenciamento;
de registro do requerimento de participagao; de habilitagéo; recursal; e de divulgagéo da
lista de credenciados, nos termos do artigo 5°, do Decreto n.° 11.878/2024.

Ademais, deve-se elaborar Justificativa, para instruir a fase preparatoria,
explicitando as razées da escolha pela contratagdo por credenciamento e
demonstrando os pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por
inexigibilidade, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, além de ser necessario ato de designagdo da comissdo de
contratacdo como responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de
habilitagdo, nos termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n° 11.246, de 27 de
outubro de 2022, consoante artigo 6°, do Decreto n.° 11.878/2024.

Nio bastasse isso, o edital de credenciamento necessita ser publicado

no Portal Nacional de Compras Publicas-PNCP, permitindo‘ o_cadastramento

permanente de interessados durante a sua vigéncia (art. 8°, do Decreto n.°

11.878/2024) e atender ao quanto preceituado no art. 7°, do Decreto n.°

11.878/2024, que assim dispoe: =

Art. 7. O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133,
de 2021, e contera:

| - descrigdo do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

Il - requisitos de habilitagao e qualificagéo técnica,

IV - prazo para analise da documentagéo para habilitacéo;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratag&o dos credenciados, quando for o caso;

VIl - forma e prazos de interposico dos recursos, impugnagéo e pedidos de
esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apés a convocagao pela
administracéo;

IX - condicoes para alteracdo ou atualizagéo de pregos nas hipéteses previstas
nos incisos | e Il do caput do art. 3° deste Decreto; 4/
X - hipoteses de descredenciamento;
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da Demanda (DFD), no entanto incompleto em seus requisitos minimos, Estudo
Técnico Preliminar (ETP) estabelecendo valores, Minuta do Edital e do Termo de
Credenciamento, sendo tais pecas indispensaveis a correta delimitacdo do objeto,
inclusive com justificativa técnica para a adocao da solugao apresentada, consoante
elucidado acima, de modo a possibilitar a identificacdo do servico e o estabelecimento
dos critérios de credenciamento e contratacao, além da forma e do prazo para sua
execucgao, particularidades estas que devem ser observadas na elaboragéo do edital.

Imperioso registrar que, tratando-se de credenciamento de bandas marciais
e fanfarras para o Desfile Civico Municipal, é igualmente necessario esclarecer de
forma precisa as condigées de execucao, fixando a contraprestacao devida, a data e o
local das apresentagdes, bem como todos os demais elementos essenciais a liquidagao
da despesa.

Ressalte-se que, no presente caso, consta no processo Solicitacdo de
Reserva de Dotacdo (SRD) destinada a contratacdo das bandas marciais com o valor
meramente simbdlico de R$ 0,01 (um centavo), o que ndo se mostra compativel com a
realidade da execugdo contratual e pode comprometer a adequada correspondéncia
entre o objeto descrito e a efetiva contraprestagéo devida, tendo em vista que, tanto no
ETP quanto no edital a administracdo determina valores e quantidades (15 bandas no
custo individual de R$ 2.000,00 vide item 11 do TR e itens 6, 7 do ETP ).

Assim, & necessario que o Edital deixe claro que a contrapartida para as
bandas e fanfarras credenciadas correspondera exatamente as condicdes
estabelecidas no termo de referéncia, sendo este OBRIGATORIAMENTE ANEXO
DO EDITAL afastando inconsisténcias como as mencionadas, de modo a garantir a
correta liquidacdo da despesa, a transparéncia do procedimento e a observancia do
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Ja ao analisar o Edital de Credenciamento n° 11/2025/SEMED, verificam-

se alguns pontos que merecem ajustes para perfeita adequagéo a Lei n® 14.133/2021 e

ao Decreto n° 11.878/2024. No item 12.5, a vigéncia das contratagdes foi limitada a QOg/

. o . . i N—
dias, o que ndo se harmoniza com o prazo do credenciamento de 12 meses prewstoﬂ(
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que ocorrera no dia 21 de setembro do ano em curso, do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro-SE, aprovando a minuta do Edital e do Credenciamento, DESDE
QUE_SATISFEITAS AS RECOMENDACOES, em consondncia com os preceitos

elencados na Constituicao Federal, na Lei Federal n® 14.1333/2024 e nos demais atos

normativos atinentes a espécie.

E o Parecer, sem embargos de posicionamentos divergentes.

Para apreciagao superior.

Nossa Senhora do Socorro-SE) 08 de setembro de 2025.

DEBORA CRISTINA PORTELLA PINCHEMEL
Procuradora do Municipio
OAB/SE 2.026
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