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Estado Vde Sergipe
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro
Equipe de Planejamento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: Consultas Médicas em Salde e
Medicina do Trabalho, com emissdo de atestado de saude ocupacional — ASO, para
atender a demanda gerada pelo Processo Seletivo Simplificado, Edital n°
001/2024/SEMED.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Sétor requisitante

Secretaria Municipal de

Educacdo/Departamento de Gestdo de Pessoas
- DEGEP

N° DO DFD 017/2024

Responsavel pela | Clara Leite Santos Nascimento
demanda

Matricula / CPF 1014/590.127.145-91
E-mail profclaraleite@hotmail.com

1.1 O presente Estudo tem como objetivo demonstrar a melhor viabilidade

técnica a fim de atender a demanda por Consultas Médicas em Saude e Medicina do

Trabalho, com emissdo de atestado de saude ocupacional — ASO, para atender a
demanda gerada pelo Processo Seletivo Simplificado, Edital n® 001/2024/SEMED.

1.2 Esse Instrumento fundamenta-se no Art. 18° da Lei 14.133/2021, inciso I,
§ 19 e seus incisos, os § 2° e § 39, bem como na INST RUCAO NORMATIVA SEGES

N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022.
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2.1 - A demanda é inerente a necessidade de Consultas Médicas em
Salde e Medicina do Trabalho, com emissdo de atestado de salde ocupacional —
ASO, para atender a demanda gerada pelo Processo Seletivo Simplificado, Edital n®
001/2024/SEMED.

3.1 O Municipio de Nossa Senhora do Socorro, encontra-se com Processo
Seletivo Simplificado para cadastro de reserva visando a contratacdo temporaria, por
prazo determinado, de Professor de educacgdo Basica, area de atuagdo na Educagao
Infantil e Ensino Fundamental — Anos iniciais (1° ao 5° ano), carga horaria de 24h.

3.2 Considerando que objetivamente ocorrerdo contratagdes oriundas do
referido Processo Seletivo, e em atendimento ao inciso I do artigo 168, do Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdao das Leis do Trabalho), faz-se
necessaria a contratacdo das consultas de medicina e salde do trabalho, com
emissao dos respectivos atestados de salde ocupacional.

3.3 A demanda gerada pelo Processo Seletivo Simplificado, Edital n©
001/2024/SEMED, visa atender a necessidade de substituicdo de professores que
atuam na educagdo infantil e no ensino fundamental (anos iniciais), com carga
horaria de 24 horas, profissionais essenciais para o funcionamento das Unidades
Escolares em sua completude.

3.4 Diante disso, ainda que o processo seletivo aberto seja para elaboragao
de cadastro de reserva, 0 mesmo se reveste de essencialidade, dada a singularidade

do objeto ao se destina.
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4.1 As consultas médicas de salide e medicina do trabalho, com emissao de
Atestado de Saude Ocupacional — ASO, estdo inscritas no Plano de Contratagdes
Anual, sob o n® 10273, fazendo parte do planejamento estratégico da Secretaria
Municipal de Educacdo, onde a demanda apresenta-se essencialmente importante
para o desenvolvimento das atividades da Semed.

4.2 A insercao das consultas médicas no Plano de Contratagdes Anual,
fundamenta-se na importancia das mesmas, para o desenvolvimento do Processo
Seletivo Simplificado, Edital n® 001/2024, e por conseguinte das atividades
pedagdgicas realizadas pelas Unidades Escolares.

4.3 Assim, evidencia-se o0 registro no Plano de Contratagdes Anual, da
necessidade de consultas médicas em salde e medicina do trabalho com emissao de
atestado de saude ocupacional - ASO, para atender a demanda gerada pelo processo
seletivo simplificado, Edital n® 001/2024/SEMED.

4.4 Nao obstante, definiu-se 0 GRAU DE PRIORIDADE no ITEM
supracitado, sendo este configurado com o grau de prioridade alto uma
vez que se tratar de atividade de essencial importancia para o

desenvolvimento das atividades nas Unidades Escolares.

5.1 No mercado, existem opgOes para atender a demanda de consultas
médicas em salde e medicina do trabalho, as quais estdo elencadas e descritas

abaixo:

Solugdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos,
limitacdes, problemas)

Solugdo 1: Consulta com | Utilizagdo de mdo de obra do | Considerando que a médica

a médica perita da | quadro de servidores | perita atende aos servidores
Secretaria Municipal de | municipais. quando se trata de licengas
Administrag@o. médicas, pericias de rotina,

assim como as pericias de
afastamento e de retorno as
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atividades laborais, e
combinado com a carga
horaria da técnica, a mesma
ja se encontra com grande
quantidade de atendimentos,
visto que se trata somente de
uma profissional.

Conclusido: Considerando as desvantagens encontradas, a

demanda de atendimentos ja

instalada, a presente solu¢@o se torna inviavel para o atendimento da demanda.

Solu¢do 2:  Processo
seletivo para contratagdo
de profissional médico
terceirizado.

N3ao foram encontradas.

Considerando que 0s
Processos Seletivos
Simplificados se destinam a
selecdo  para  contratacdo

temporaria, ou seja, onde ¢

possivel  dimensionar o
periodo de duragdo da
contratagao.

Considerando também que a
demanda se da em
atendimento ao fluxo gerado

pelo Processo Seletivo
Simplificado, Edital n°
001/2024/SEMED, que

seleciona profissionais para
cadastro de reserva, ou seja, a
totalidade do quantitativo da
demanda pode ndo ser
utilizada imediatamente.

Conclusdo: Considerando as desvantagens relacionadas a solugdo n® 2, em especial por se
tratar de desvantagens operacionais, a solugdo apresentada torna-se inviavel para o
atendimento da presente demanda.

Solucio 3:
Credenciamento de
Clinicas Meédicas para

atendimento das consultas
especializadas em saude e
medicina do trabalho, com
emissdo de atestado de
saude ocupacional — ASO.

Considerando que se trata de
procedimento  auxiliar, que
pode ser usado na contratagdo
paralela e ndo excludente, onde
¢ viavel para a Administragdo a

realizacdo de contratagdes
simultaneas.
Outra vantagem encontrada

nesta solug@o € a possibilidade
de contratacdo de mais de um

Niao foram encontradas.
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prestador de Servico,
oferecendo ao cidaddo mais de
um local para a realizagdo da
consulta.

Conclusdo: Considerando as vantagens encontradas na Solu¢do n° 3, a mesma apresenta-se
tecnicamente vidvel para atendimento da presente demanda.

Solugio 4: Contratagdo de | Ndo foram encontradas. Considerando que do
Clinica médica procedimento licitatorio
especializada em satde e restaria uma licitante
medicina do trabalho, por vencedora, a solugdo
meio de pregdo. restringiria o numero de
prestadores de servigos.
Considerando 0 rito
procedimental do processo
licitatorio, 0 mesmo

demandaria um espago de
tempo longo, diante da
necessidade de solugdo para a
demanda.

Conclusdo: Considerando as desvantagens relacionadas a solug@o n° 4, em especial por se
tratar de desvantagens operacionais, a solugdo apresentada torna-se invidvel para o
atendimento da presente demanda.

5.2 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DAS OPCGES
DE MERCADO:

5.2.1 Conforme o levantamento de mercado, foram encontradas
quatro solugdes possiveis para atendimento da demanda constante do
Documento de Formalizagdao de Demanda n© 17/2024.

5.2.2 Dentre as solugdes encontradas, a Solugao n° 3, qual seja:
Credenciamento de Clinicas Médicas para atendimento das consultas especializadas
em saude e medicina do trabalho, com emissdo de atestado de salude ocupacional —
ASO, foi considerada vidvel tecnicamente, dada a natureza da demanda apresentada.

5.2.3 Com a utilizagdo da Solugdo n° 3, o nimero de prestadores de servigo
deve ser mais amplo, visto que o credenciamento fundamentado no inciso I, do Art.
79 da Lei Federal n°® 14.133/21, prevé a contratacdo paralela e ndo excludente, onde
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o objeto padronizado é contratado simultaneamente com mudltiplos prestadores de

servigo.

5.3 INSTRUO QUE CONTRATAGCAO DEVERA SER FEITA NOS
MOLDES DO procedimento auxiliar de contratagao CREDENCIAMENTO,
conforme consta da solugdo n° 3, fundamentado no Art. 76, inciso I, da
Lei Federal n© 14.133/2021, c/c Decreto Federal n® 11.878/2024.

6.1 Considerando a natureza da demanda, a solugdo encontrada ndo é
passivel de parcelamento, visto que a mesma se apresenta em conjunto, sendo
possivel contratacdes simultaneas e ndo excludentes, conforme prevé o Art. 79,
inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2 Considerando que com o procedimento do Credenciamento ndo ha disputa,
visto que o objeto é padronizado e, que o valor é determinado pela Administragdo,
ndo ha razdo para o parcelamento da solugdo.

6.3 Importante destacar que o procedimento de credenciamento ndo esta
isento de fracassar, visto que as condigdes dispostas no Edital podem ndao ser
consideradas atraentes, e com isso 0 parcelamento da solugdo seria mais um motivo
para o fracasso do credenciamento.

6.4 Diante da solugao encontrada, e dos argumentos acima elencados,
justifica-se 0 ndo parcelamento da solugdo encontrada, de forma que o objeto do
credenciamento devera constar de item Unico, admitindo a possibilidade de
contratagbes simultdaneas e ndo excludentes, nos termos do Art. 79, inciso I, da Lei
Federal n© 14.133/2021.

ESPECIFICACAO "~ UNIDADE DE
MEDIDA
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1.| Consultas médicas em saude e Unidade 400
medicina do trabalho, com
emissdo de atestado de salde
ocupacional — ASO, para atender
a demanda gerada pelo Processo
Seletivo Simplificado, Edital n©
001/2024/SEMED

7.1 Em conformidade com o estimado no Documento de
Formalizagao de Demanda n© 17/2024/SEMED.

8.1 Considerando pesquisa de pregos realizada no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, foi verificado o valor unitario de
R$ 75,50 (setenta e cinco reais e cinquenta centavos), que alcanga o
valor total de R$ 30.200,00 (trinta mil e duzentos reais).

8.2 A pesquisa de pregos feita no Portal Nacional de

Contratagdes Pablicas
(https://pncp.gov.br/app/editais/83039842000184/2024/111), segue

anexa a este Estudo Técnico Preliminar.

9.1 Esse objeto ndo possui vinculo ou dependéncia a qualquer

outro processo.

10.1 Com a presente contratacdo, espera-se atender a demanda por
consultas médicas em salde e medicina do trabalho, com emissdo de Atestados de
Saude Ocupacional-Aso, em atendimento ao Processo Seletivo Simplificado, Edital n°
001/2024/SEMED.

10.2 Com o credenciamento e a futura contratagdo, espera-se proporcionar
aos candidatos inscritos no Processo Seletivo Simplificado, Edital n°
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001/2024/SEMED, a consulta médica especializada em salde e medicina do trabalho,
com emissdo de atestado de salde ocupacional, onde serd verificada a aptiddo dos
mesmos para o pleno exercicio da funcdo de professor da educagao basica, anos

iniciais.

11.1 Das especificacoes:

11.1.1 A pretensa contratagdo demanda pela consulta em medicina e saude do
trabalho, com emissdo do respectivo atestado de satide ocupacional — ASO, servigos que serdo
prestados por clinicas de satide e medicina do trabalho, pessoa juridica.

11.1.2 A futura contratada devera possuir, além dos documentos necessarios
para habilita¢do, previstos no Art. 62, da Lei 14.133/21, devera também possuir comprovagio
de que tem em seu quadro de funcionarios, profissional médico com especialidade em
Medicina e Saude do Trabalho, responsavel técnico devidamente habilitado, Alvara da
Vigilancia Sanitdria Municipal e comprovante de inscrigdo junto ao Conselho Regional de
Medicina, sem prejuizo de documentagéo exigida posteriormente no Edital de credenciamento.

113 A natureza do objeto do credenciamento € de servigo ndo continuado e
sera executado de forma indireta pela futura contratada.

11.1.4 O servigo objeto do credenciamento sera executado na sede da futura
contratada, que deverd assumir os custos e obrigagdes relacionados a0 mesmo.

11.1.5 Os contratos oriundos do credenciamento, terdo duragdo méaxima de 1

(um) ano, nos termos do Art. 106, da Lei Federal n° 14.133/21.
11.2 - Dos critérios de aceitagdo de propostas:

11.2.1 Considerando que o presente Estudo Técnico Preliminar, indicou a
Solugdo n° 3 para a demanda contida no Documento de Formalizacdo de Demanda
n® 17/2024/SEMED, ou seja, opinou pelo Credenciamento nos moldes do Art. 79,
inciso I da Lei Federal n°® 14.133/21, ndo ha em que se falar em aceitagdao de
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propostas, visto que as mesmas nao farao parte do procedimento de contratagao.
11.3 - Da qualificacao técnica:

11.3 Para qualificagdo técnica, as interessadas no credenciamento, deverao

apresentar os seguintes documentos:

a) Comprovante de vinculo com um ou mais, profissionais médicos
especializados em medicina e salde do trabalho, para execugdo do objeto do
credenciamento;

b) Certiddo de registro e regularidade junto ao Conselho Regional de
Medicina de Sergipe;

c) Declaragdao constando o quadro de profissionais técnicos para a
realizagdo do objeto do credenciamento, assim como da respectiva qualificacdo;

d) Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos do credenciamento;

e) A comprovagao constante do item anterior, sera comprovada mediante
apresentagdo de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado;

f)  Declaragdo de que a interessada possui instalacdes adequadas para a
execugao dos servigos, assim como a indicagdo do enderego das referidas instalagdes;

g) Declaragdo de que a interessada tomou conhecimento de todas as
informagdes e condigdes para o cumprimento do objeto do credenciamento.

Os aspectos a serem atendidos que sao inerentes a essa contratacdo, diz

respeito a:
12.1 - Das condigdes de execucao da prestacao:

Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro | Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD
Rua Ant6nio Valaddo, s/n, Centro Administrativo José do Prado Franco | CEP: 49.160-000 | N. Sra. do Socorro/SE
Tel.: (79) 2107-7831 / 2107-7832 | e-mail: administracao@socorro.se.gov.br
Pagina 10 de 13




Estado cie Sergipe
Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro
Equipe de Planejamento

12.1.1 A execugdo dos servicos consiste na realizagdo de consulta médica em
salde e medicina do trabalho, com emissdo de atestado de salde ocupacional —
ASO, a ser realizado nas instalagdes indicadas pela interessada.

12.1.2 Os candidatos devidamente classificados no Processo Seletivo
Simplificado, serdo encaminhados a futura Contratada para a realizagdo da consulta
médica em salde e medicina do trabalho.

12.1.3 Apds a realizagdo da consulta, a futura Contratada devera encaminhar
a Secretaria Municipal de Educagdo os respectivos Atestados de Saude Ocupacional —
ASO, em até 48 horas, para que seja providenciada a lotagdo dos profissionais
considerados aptos para exercer a fungao.

12.2 - Dos trabalhos serao executados:

12.2.1 Consultas médicas em salude e medicina do trabalho, com emissdo de

atestado de saude ocupacional — ASO, conforme Solugdo n° 3.

13.1 Havendo outro contrato vigente, ou ja tendo havido contratacao
anterior, para 0 mesmo objeto, quais as falhas detectadas e, ainda, ha a necessidade
de adaptagdes no ambiente do érgao, necessidade de obtencgdo de licengas, outorgas
ou autorizagdes, observando-se, também, a capacitacdo e a verificacdo de
fiscalizagao e gestdo eficazes.

13.2 - Mitigacao Prévia a Contratacao:

13.2.1 Analisar e/ou aprovar documentagao de habilitagdo da empresa, no
campo da habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira, técnica, assim
como as declaragbes que venham ser apresentadas, conforme o Edital a ser
publicado;

13.2.2 Providenciar meio eletronico para assinatura do respectivo contrato,

assim que emitido;
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13.2.3 Formalizar, preferencialmente, por meios eletronicos as comunicagdes
entre as partes;

13.2.4 Emitir ordem de servico com prazo prévio de 72 (setenta e duas)
horas antes da necessidade de execugao definitiva dos servigos;

13.2.5 Estabelecer em Edital parametros de marco de execugao;

13.2.6 De mesmo modo, delimitar fiscalizagdao de contrato conforme os art.
19 ao 25 do DECRETO N©° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022;

13.2.7 Provocar os atos formais, bem como acompanhar o andamento destes.

™ i

14.1 Para esse tipo de contratagdo de uma empresa para a prestacao de
servigos com predominancia em procedimentos pode acarretar impactos ambientais,
ainda que indiretos. Embora a natureza do servico em si ndo esteja diretamente
ligada a questdes ambientais, alguns impactos podem ser considerados.

14.2 Um dos aspectos a ser considerado é o consumo de recursos naturais,
para isso, 0 processo de formulagdo e execugao de procedimentos administrativos
pode envolver o uso intensivo de papel, recursos de escritdrio e outros insumos. Para
diminuigdo dos gastos com esses insumos, sugerimos que os Atestados de Salde
Ocupacional — ASO, sejam em formato digital, viabilizando o envio através de
plataformas digitais (email), contribuindo para diminuigdo do consumo de recursos
naturais e geragao de residuos.

POS%@%IONAMENTO CONCLUSIVO %@QERCA DO ESTUDO

e

15.1 Considerando o exposto, em especial no item 5, Solugao n° 3, conclui-
se pela Vviabilidade técnica e econdmica da contratagdo, opinando-se pelo
prosseguimento do feito, objetivando o credenciamento de clinicas de salde e
medicina do trabalho, para atender as demandas geradas pelo Processo Seletivo
Simplificado, Edital n® 001/2024/SEMED.
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15.2 Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a
autoridade competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a
contratacdo e demais providéncias cabiveis.

Nossa Senhora do Socorro/ SE, 07 de maio de 2024.

ALEX Tégs { E ALMEIDA

Membro

THIAGO SANTOS MARQUES
Presidente = Equipe de Planejamento
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