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Assunto: contratacdo direta para a execugdo dos servigos de demoli¢do do prédio da antiga Estacdo
Rodoviaria, Centro Historico, neste municipio de Szo Cristovao/SE.

EMENTA: LICITACAO. Contratagdo direta, com
dispensa de licitagdo, em razdo do valor. Requisitos legais

autorizadores do artigo 75, inciso I ¢ §§ 1° a 4°, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

I - Relatorio:

A Agente de Contratagio da Prefeitura Municipal de Sdo Cristovio solicita desta |
Procuradoria Geral parecer no sentido de opinar se estariam presentes os requisitos faticos e legais
autorizadores da contratacdo direta para a execugdo dos servicos de demoli¢do do prédio da antiga
Estacdo Rodoviaria, Centro Historico, neste municipio de Sdo Cristovao/SE.

De acordo com a justificativa, a execugdo ali dos servicos pretendidos ¢ necessaria,
na medida em que a demoligdo da antiga estagao rodoviaria para fins de futura edificagdo de praga
publica faz parte do projeto de requalificagdo urbanistica da esplanada, objeto do instrumento n°
963657/2024 firmado com o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

O compilado fora devidamente instruido com planilha orcamentaria, elaborada com
o uso do sistema de formacdo de prego para obras € servigos de engenharia da CEHOP, de setembro
de 2024, indicando que o valor maximo da contratacao remontaria ao importe de R$ 80.093,99
(oitenta mil, noventa ¢ trés reais ¢ noventa ¢ nove cenlavos).

Consta dos autos do processo planta de localiza¢ao; orgamento estimado, contendo
planilhas orgamentdrias com O resumo do emprecrdimento, com o prego de venda e de custo,
cronograma fisico-financeiro, curva abe de insumos ¢ servicos, planilha de BDI, planilha de encargos
sociais de horista e mensalista, memoria de célculo dos encargos complementares do custo direto,
planilha de composicdo de pregos unitarios; descricio de servigos; previsio de recursos
orcamentarios; declaracdo de estimativa de impacto orgamentério; declaragao sobre aumento de
despesa; documento de formalizagao de demanda; estudo técnico preliminar; mapa de riscos; projeto
basico: demonstrativo da despesa or¢amentaria; autorizacdo e justificativa; platas graficas da
demolicdo; memorial descritivo; instrumento firmado com o IPHAN; anotagdo de responsabilidade
téonica n® SE20240411788; autorizacdo ambiental n® 01/2024 SEMMA/SC; manifestagdo técnica
CGM n° 15/2025; além de ata de aprovacdo da despesa pelo CRAFI/SC.

E o relatorio.
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II - Fundamentacio:

Antes de adentrarmos ao cerne da problematica propriamente dito, é de bom alvitre
consignar ser de conhecimento deste Procuracdor a tramitagdo pretérita da dispensa de licitacdo n°®
08/2024 (SEI n° 2024.0009.000001 150-0), com v mesmo objeto do que ora s¢ aprecia, contudo, por
questdes de ordem administrativa e financeira, a autoridade competente houve por bem regovar o
procedimento, razdo pela qual entendo inexistir cualquer dbice na deflagracdo de novo feito visando
a contratagdo direta pretendida, nos termos da 12i.

Ultrapassada a particularidade acima. que entende ser de extrema importancia
registrar, infere-se que preceitua o art. 75, I. da [ ei 14.133/2021, que ¢ dispensavel a licitagdo “para
contratacdo que envolva valores inferiores a kS 100. 000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servi.cos de manutencdo de veiculos automotores”,

E por for¢a das disposicdes do Decreto n® | 1.871/2023, houve a atualizacdo do
limite estampado no mencionado incido 1 do artigo 75, da Lei n° 14.133/2021. permitindo a
contratacdo direta por dispensa em razio do valor para obras ¢ servicos de engenharia até o patamar
de R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos).

Na hipétese, conforme prova a documentagdo dos autos, o objeto da contratacio ¢é
um servico de engenharia ¢ o valor estimado - R$ 80.093,99 (oitenta mil, noventa e trés reais e
noventa e nove centavos) - esta dentro dos limites previstos no referido inciso I, do art. 75 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, o que ji sinaliza a viabilidade juridica do pleito.

Destarte, considerando os d igmas da Lei n® 14.133/2021, que prioriza as
tramitagdes eletronicas dos procedimentos que marcham sob a sua égide, visando alcancar sempre a
proposta mais vantajosa e evitar o malfadado fracionamento de dispensa, além, no caso da realidade
vivenciada no Municipio de Sao Cristovao/SE, do disposto no Decreto n® 375/2023, que pormenoriza
O tramite para as contratacdes diretas semelhantes a que a Administragdo Municipal tenciona firmar.
este Procurador alerta a agente de contratacao consulente acerca da necessidade do
procedimento de dispensa tramitar no formato eletronico, com divulgacio de aviso pelo prazo

minimo de 03 (trés) dias titeis, ex vi § 3° do artigo 75, da ja mencionada lei de licitacdes.

N’outro viés. de um simples cotejo da documentagao acima mencionada. ¢ de ficil
percepcao a existéncia de todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, constando, de igual forma, o nivel dc precisdo adequado para caracterizar o bem ou o
servigo, preenchendo, assim, as exigéncias elencudas no artigo 18 e seguintes, da Lei n® 14/133/2021,
sendo nitido também a emissio da autorizagdo ambiental n® 01/2024, observante ao artigo 115, §4°,
da ja mencionada lei federal.

No tocante ao escolhido regime de empreitada por pre¢o unitario, constam do edital
€ ancxos regras para as medigdes e consequente pagamento, que se dara com base em quantitativo de
servigos executados, inerente esse ao referido regime. Além disso, critério objetivo para a eventual
aditivo e consequente revisdo do prego, respeitado o limite legal.
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No que toca a minuta de edital ¢ do contrato ¢ scus anexos, vislumbramos que
restaram atendidos os requisitos exigidos pela norma de regéncia, constando a indicagio do objeto de
forma precisa, critério de aceitagio do objeto e prazos, e a justificativa, além das condigoes de
participacdo e da forma de apresentagdo das propostas, dos critérios objetivos de julgamento, do
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, das condi¢des, das instrugdes € normas para
eventuais recursos, ¢ de outras especiticas da licitagio.

Cumpre também chamar a atencdo da agente de contratagdo para observar a
exigéncia do artigo 75, §§ 3° ¢ 4°, da Lei n® 14.133/2021, no que toca a publicidade dos atos no
Portal Nacional de Contratacdes Piblicas, além do sitio eletrnico oficial, no caso, o Didrio Oficial
do Municipio.

Ainda aqui, faz-se imperioso esclarccer ao gestor que, findo o procedimento, a Lei
n° 14.133/2021 dispde que ¢ obrigatéria a inser¢do como condicdo de eficacia do contrato
administrativo, ex vi artigo 94, inciso 11, a divulgagdo de seu contetido também no PNCP em até 10
(dez) dias uteis.

Por derradeiro, e ndio mesmo importante, destacamos que, por se tratar de dispensa
de licitacdo para fins de execugdo de obras, a ja mencionada Lei n” 14.133/2021, no contexto do §3°.
do artigo 94, exige que a Administragdo divulgue em sitio eletrénico oficial, em ate 25 (vinte ¢
cinco) dias Gteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos ¢ 0s pregos unitdrios ¢ totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os pre¢os praticados.

III — Conclusio:

Ante 0 exposto. a nosso juizo, com base no que fora justificado ¢ documentado,
estdo presentes os requisitos faticos e legais para a excepcional dispensa de licitagdo, com
fundamento nos art. 75, inciso [, da Lei n® 14.133/2021, com as alteracdes advindas do Decreto n°
11.871/2023, razdo pela qual somos da opinido quc ha viabilidade juridica para a pretendida

contratacio direta. cujo procedimento deve observar, ainda, as disposi¢oes do Decreto Municipal n’
375/2023.

A andlise contida neste parecer, obviamente, ¢ restrita as questdes juridicas do
procedimento, a teor do disposto no paragrafo unico do art. 53, da Lei Federal n°. 14.133/21, ndo
incluindo aqui analise quanto aos elementos técnicos ¢ aqueles de ordem financeira e orgamentaria.

E o parccer. S.M.J.
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