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Parecer PGM n°® 743/2026

Assunto: minuta de edital de pregdo para sele¢do da melhor proposta e execugdo dos servigos com
equipamento para desobstrugdo e recuperagao de estradas vicinais e demoligdes.

EMENTA: LICITACAO. Contratagdo de empresa para
execugio de servigos com equipamento para desobstrugdo ¢
recuperagio de estradas vicinais e demoligdes no Municipio

4o Sartos de Sao Cristévao/SE. Pregdo eletronico. Menor prego global.
\os aobsog’}\;{‘&mgzg& Empreitada por pre¢o unitario. Analise juridica prévia. Art.
o 53, da Lei n° 14.133/2021.

I - Do relatorio:

Trata-se de procedimento licitatorio visando a selegdo da melhor proposta e
consequente Contratagdo de empresa para execugao de servicos com equipamento para desobstrugao
¢ recuperagdo de estradas vicinais e demoligdes no Municipio de Sdo Cristévao/SE., conforme
especificagdes do projeto basico/termo de referéncia - Anexo I do edital.

Consta dos autos do processo Justificativa da ndo elaboragdo do ETP; Declarag@o
Sobre Aumento de Despesa; Demonstrativo da Despesa Or¢amentaria; Projeto Bésico; Planilha BDI;
Planilha de Custo; Planilha de Venda; Planilha de Composigéo dos Servigos; Pedido de Compras;
Documento de Formalizacio de Demanda; Autorizagdo e Justificativa; Descrigdo de Servigos;
Declaracio de Estimativa de Impacto Orgamentario; Previsdo de Recursos Orgamentarios;
Manitzsiagﬁo Técnica da CGM; Reserva de Dotagio, além de minuta do edital e anexos.

E o relatorio.

II - Da modalidade da licitacdo — Pregao:

Conforme afiancado, tenciona a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos a
deflagragio de procedimento licitatorio visando a selecio da melhor proposta e consequente
contratacdo de empresa para execugdo de servigos com equipamento para desobstrugdo e recuperagao
de estradas vicinais ¢ demoli¢des no Municipio de Sdo Cristévao/SE, indicando o pregido como
modalidade para o certame.

O artigo 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, disseca acerca do pregao, vejamos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLI - pregdo: modalidade de licitag@o obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

O artigo 29, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021, alberga ainda a possibilidade
de ser utilizado o pregdo para fins de execugdo de servigos comuns de engenharia, caso dos autos, cuja
analise deve ser feita em conjunto ao artigo 6°, inciso XXI, alinea “a”, do mesmo diploma legal.

Apenas a titulo ilustrativo e para uma melhor compreensdo da controvérsia,
transcreve-se os dispositivos legais em comento, in verbis:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Parsagrafo tinico. O pregdo nio se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (grifos nossos)

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padroniziveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencio, de adequa¢iio e de adaptacdo de bens moveis ¢ iméveis, com
preservac¢iio das caracteristicas originais dos bens;

Voltando a questdo fulcral em si, a luz do texto legal acima destrinchado, mostra-se
possivel a deflagracdo de procedimento licitatério na modalidade pregio para fins de
contratagiio de pessoa juridica para execucio de servi¢os com equipamento para desobstruc¢io
e recuperacio de estradas vicinais e demoli¢des, na medida em que o mencionado objeto reflete que
o futuro ¢ restard servico comum, cujos padrdes, desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes, tendo sido observado por este orgao

consultivo que o critério de julgamento indicado no compilado (menor prego) atende as dic¢des do
artigo 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.
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N’outro viés, observamos que o compilado encontra-se devidamente instruido com
os documentos referentes a fase preparatdria do certame, tendo sido inserida justificativa para a ndo
confecgdo do estudo técnico preliminar, ja que a hipdtese em liga néio trata de licitagdo envolvendo
servico ndo contratatado pela Administragdo Ptiblica Municipal nos ultimos 05 (cinco) anos, em estrita
observancia aos artigos 4°, inciso III do Decreto Municipal n® 145/2024.

Ademais a isso, observamos que o procedimento fora devidamente instruido com
orcamento detalhado com os pregos da licitagdo, contendo os percentuais de LDI e encargos sociais,
pecas estas suficientes para a afericiio dos padrdes de desempenho e qualidade almejados como
permite a lei vigente, o que, a nosso sentir, ja declina pela viabilidade juridica da pretensao
perseguida.

No que toca a minuta de edital e do contrato e seus anexos, vislumbramos que
restaram atendidos os requisitos exigidos pela norma de regéncia, constando a indicagéo do objeto de
forma precisa, critério de aceitagdo do objeto e prazos, e a justificativa, além das condigdes de
participagdo e da forma de apresentagdo das propostas, dos critérios objetivos de julgamento, do
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global e dos limites maximos para o BDI, critérios de
reajuste para a hipétese de renovagio contratual, das condigdes, das instrugdes € normas para eventuais
recursos, € de outras especificas da licitagdo.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo
em analise, estando contemplada a habilita¢do, san¢des, prazos e local de entrega, de modo a atender
os ditames do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

Nao ha nada que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo do certame
ou que estabelega privilégio ou preferéncia, salvo o que ¢ admitido e fixado na legislagao.

De um simples cotejo da documentagdo ja dissecada neste arrazoado, ¢ de facil
percepgdo a existéncia de todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, constando, de igual forma, o nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou o servigo,
preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no artigo 18 e seguintes, da Lei n® 14/133/2021.

J4 quanto ao tipo de licitagdo e ao regime de execugdo do contrato, a minuta do edital
prevé a adogdo do critério “menor prego global” para fins de julgamento e escolha da proposta mais
vantajosa, e que a execu¢do serd de empreitada por prego unitario. Paga-se de acordo com prego
unitario contratado e com o que efetivamente for executado e na sua exata medida.

Cumpre chamar atengdo da Comissdo para observar a exigéncia do artigo 54, da Lei
n° 14.133/2021, no que toca a publicidade dos atos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, Diério
Oficial do Municipio e jornal de grande circulago, além das dicgdes do artigo 55, inciso I, alinea *“a”
do aludido diploma legal, que dita que o prazo minimo entre a ltima publicagdo do edital e o dia a ser
designado para a sess@o (apresentag¢ao de propostas € lances) nao podera ser menor que 10 (dez) dias
uteis.
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Por derradeiro, faz-se imperioso esclarecer ao gestor que, finda a licitagdo, a Lei n°
14.133/2021 dispde que, apds a homologagdo do processo, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, além de
inserir como condic¢io de eficacia do contrato administrativo, ex vi artigo 94, inciso I, a divulgagdo de
seu contetido também no PNCP em até 20 (vinte) dias uteis.

111 - Da conclusao:

Ante o exposto, com fundamento nas razdes acima, como se aqui estivessem
transcritas, a modalidade escolhida para licitacdo, as regras, as condicdes e 0s critérios
estabelecidos estio em conformidade com as normas e principios orientadores da matéria.
Inexistindo, até entdo, qualquer macula ou vicio insanavel para seu prosseguimento com inicio da fase
externa da concorréncia e consequente publicagdes de estilo.

A andlise contida neste parecer, obviamente, € restrita s questoes juridicas da minuta
do edital, a teor do disposto no paragrafo unico do art. 53, da Lei Federal n°. 14.133/21, ndo incluindo
aqui anlise quanto aos elementos técnicos e aqueles de ordem financeira e or¢amentaria.

E o parecer. S.M.J.

S0 Crist6vao/SE, 15 de julho de 2026.
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