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Parecer PGM n°: 797/2026
Assunto: contratacdo direta de empresa especializada na execugdo da obra de restauracéo da

Antiga Casa de CAmara e Cadeia, situada na Praga Getulio Vargas, antiga Praga da Ma?riz,
s/n, Centro Histérico do Municipio de Sdo Cristévao/SE, conforme o Termo de Compromisso

n® 963371.

EMENTA: LICITACAO. Contratagio direta, com
dispensa de licitagdo, em razdo da licitagdo
fracassada. Requisitos legais autorizadores do artigo
75, inciso III, “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

I - Relatorio:

A Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Séo Cristovao solicita
desta Procuradoria Geral parecer no sentido de opinar se estariam presentes os requisitos
faticos ¢ legais autorizadores da contratacéo direta de empresa especializada na execugdo
da obra de restaurac¢io da Antiga Casa de Camara e Cadeia, situada na Praga Gettlio
Vargas, antiga Praga da Matriz, s/n, Centro Historico do Municipio de Sdo Cristovao/SE,
conforme o Termo de Compromisso n® 963371.

De acordo com a justificativa apesentada (doc. 0508614), a contratagdo é
necessaria, ante o fracasso da licitagdo anterior (Concorréncia n° 02/2026), na qual todas as
propostas apresentadas foram desclassificadas por descumprimento das regras editalicias.

O compilado fora devidamente instruido com a juntada dos or¢amentos,
com base nos bancos ORSE ¢ SINAPI, do ano de referéncia de 2024, Outrossim, utilizando os
pardmetros do referido documento, a secretaria consulente indicou que o valor maximo da
contrata¢io remontaria ao importe de RS 1.882.253,14 (um milhio, oitocentos e oitenta e
dois mil, duzentos e cinquenta e trés reais e quatorze centavos).

Consta dos autos do processo documento de formalizacio de demanda;
estudo técnico preliminar; mapa de riscos; justificativa da dispensa de licitagdo; planilhas
or¢amentarias; projeto basico; manifestagdo técnica da CGM n° 556/2026; descrigio dos
servigos; autorizagdo e justificativa; previsdo de recursos or¢amentérios; declaragdo de
estimativa de impacto orgamentério; declaragdo sobre aumento de despesa; ata da 23® reunido
do CRAFI; edital fracassado e ata da concorréncia eletrénica n® 02/2026.

4 .
E o relatério.

II - Fundamentacio:
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Preceitua o art. 75, IlI, “a”, da Lei 14.133/2021, que ¢é dispenséavel a
licitagio “para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagao
realizada h4 menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo: a) ndo surgiram

licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vélidas™.

e

Na hipdtese, conforme faz prova a documentagdo dos autos, o objeto da
contratagio ¢ um servico de engenharia e o valor estimado - R$ 1.882.253,14 (um milhéo,
oitocentos e oitenta e dois mil, duzentos e cinquenta e trés reais e quatorze centavos) —
justificada pelo fracasso da licitagdo anterior (Concorréncia n® 02/2026), nos termos do inciso
111, “a”, do art. 75 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, com o mesmo preco de
referéncia da licitacdo fracassada, o que ja sinaliza a viabilidade juridica do pleito.

Outrossim, mister se faz mencionar que analisando os orgamentos juntados
ao processo, pode-se constatar que foram extraidos de bancos oficiais, a exemplo do ORSE e
SINAPI, demonstrando, contudo, a nfio existéncia de prejuizo para a Administragdo Publica,
bem como o respeito aos ditames do artigo 23, § 2°, Il da Lei 14.133/2021.

Conquanto a Lei n® 14.133/2021 preveja expressamente a dispensa
eletronica para as hipdteses dos incisos I e II do art. 75, dispensa em razdo de valor,
recomenda-se, por for¢a da Instru¢io Normativa Seges n’ 67/2021, a utilizacdo do
procedimento eletronico, também, para o caso de licitacio fracassada cujo
financiamento é proveniente de recurso federal. Tal medida confere maior seguranga
juridica e publicidade na aplica¢do de recursos da Unido, como ¢ o caso dos autos. Sendo
asim, este Procurador alerta a agente de contratacio para tramitar no formato
eletronico, com divulga¢do de aviso pelo prazo minimo de 03 (trés) dias iteis, ex vi § 3°
do artigo 75, da ja mencionada lei de licitagdes.

N’outro viés, de um simples cotejo da documentagdo acima mencionada, €
de fécil percepcdo a existéncia de todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma
clara, concisa e objetiva, constando, de igual forma, o nivel de precisdo adequado para
caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no artigo 18 e
seguintes, da Lei n® 14.133/2021.

No tocante ao escolhido regime de empreitada por prego unitario, constam
do edital e anexos regras para as medigdes e consequente pagamento, que se dara com base
em quantitativo de servigos executados, inerente esse ao referido regime. Além disso, critério
objetivo para a eventual aditivo e consequente revisdo do prego, respeitado o limite legal de
R$ 1.882.253,14 (um milhio, oitocentos e oitenta e dois mil, duzentos e cinquenta e trés
reais e quatorze centavos).

No que toca 4 minuta de edital e do contrato e seus anexos, vislumbramos
que restaram atendidos os requisitos exigidos pela norma de regéncia, constando a indicag@o
do objeto de forma precisa, critério de aceitagdo do objeto e prazos, e a justificativa, além das
condi¢des de participagdo e da forma de apresentagdo das propostas, dos critérios objetivos de
julgamento, do critério de aceitabilidade dos pregos unitirio ¢ global, das condigdes, das
instrugdes e normas para eventuais recursos, e de outras especificas da licitagao.
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Ainda aqui, faz-se imperioso esclarecer ao gestor que, findo o
procedimento, a Lei n° 14.133/2021 dispde que ¢ obrigatdria a inser¢ao como condi¢dio de
eficicia do contrato administrativo, ex vi artigo 94, inciso II, a divulga¢do de seu contetido
também no PNCP em até 10 (dez) dias uteis.

Por derradeiro, ¢ nio mesmo importante, destacamos que, por se tratar de
dispensa de licitagdo para fins de execugdo de obras, a j4 mencionada Lei n° 14.133/2021, no
contexto do §3°, do artigo 94, exige que a Administragio divulgue em sitio eletrénico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias Gteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos ¢ 0s pre¢os
unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Gteis apos a conclusao do
contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

III — Conclusao:

Ante o exposto, a nosso juizo, com base no que fora justificado e
documentado, estdo presentes os requisitos faticos e legais para a excepcional dispensa de
licitagdo, com fundamento nos art. 75, inciso 111, “a”, da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual
somos da opinidio que hé viabilidade juridica para a pretendida contratacio direta, cujo
procedimento deve observar, ainda, as disposi¢des da Instru¢do Normativa Seges n® 67/2021.
No mais, diante da documentag¢io juntada, observa-se que foram mantidas
integralmente todas as condicdes e exigéncias estabelecidas no edital anterior.

A analise contida neste parecer, obviamente, é restrita as questdes juridicas
do procedimento, a teor do disposto no paragrafo tnico do art. 53, da Lei Federal n°
14.133/21, ndo incluindo aqui analise quanto aos elementos técnicos e aqueles de ordem
financeira e or¢amentaria.

E o parecer. S.M.J.

Sao Cristovao/SE, 31 de julho de 2026.

Procuradof Geral-doMunicipio
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