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Processo N°: 2026.0010.000000311-5

Parecer PGM N°: 856/2026

Assunto: Pregdo eletronico para selecdo da melhor proposta e consequente execu¢do dos
execucdo dos servigos de requalificagdo, manutengdo preventiva e corretiva de prédios a
disposi¢do da administragdo e equipamentos publicos do Municipio de Sdo Cristovao/SE.

EMENTA: LICITACAO. Lei 14.133/2021. Servico
comum de engenharia. Pregdo Eletronico. Sistema de
Registro de Pregos. Critério de Julgamento pelo Maior
Desconto. Regime de Execucdo por Empreitada por prego
unitario. Analise juridica prévia.

I - Do relatorio:

Trata-se de procedimento licitatorio visando a sele¢do da melhor proposta ¢
consequente contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de
requalifica¢do, manutengdo preventiva e corretiva de prédios a disposi¢do da administracdo e
equipamentos publicos do Municipio de Sao Cristovao/SE, de acordo com a demanda e por
1sso sob a sistematica de registro de pregos.

Consta dos autos do processo: projeto basico e especificagdes; planilha de
BDI; solicitagdo da contratagdo dos servigos; documento de formalizagdio de demanda;
justificativa de ndo elabora¢do do ETP; autorizagdo e justificativa da contrata¢do; descri¢do
dos servigos; declaragdo sobre aumento de despesa; justificativa para ndo realiza¢do de cotagdo:
documento de formaliza¢do da pesquisa de precos; justificativa para utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos; Manifestagdo Técnica da CGM; mapa de riscos; ata do CRAFI; minuta do
Edital ¢ anexos.

E o relatorio.

IT - Da modalidade da licitacao — Pregao:

Conforme afiangado, tenciona a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos a
deflagracdo de procedimento licitatorio visando a sele¢do da melhor proposta e consequente
contratacdo de empresa para execucdo de servigos de requalificacdo, manutengdo preventiva e
corretiva dos prédios a disposi¢do da administragdo ¢ equipamentos publicos do Municipio de
Séao Cristovao/SE.

O artigo 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, disseca acerca do pregdo,
vejamos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

Emall. saocristovac pgm@gmail.cormn



Vi o2 0 SH N
PROCURADORIA z CRISTOVAO §4gﬁ‘§ @
GERAL DO MUNICIPIO 2% PREFEITURA ~ $o 2§  [“H]n

Cidade Mae de Sergipe

XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

O artigo 29, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021, alberga ainda a
possibilidade de ser utilizado o pregao para fins de execugdo de servigos comuns de engenharia,
caso dos autos, cuja analise deve ser feita em conjunto ao artigo 6°, inciso XXI, alinea “a”, do
mesmo diploma legal.

Apenas a titulo ilustrativo e para uma melhor compreensao da controvérsia,
transcreve-se os dispositivos legais em comento, in verbis:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregio nao se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (grifos
nossos)

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administra¢do e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei,
como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto ac¢des, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencido, de adequacido e de adaptacio de bens
moveis e imoveis, com preservacio das caracteristicas originais dos bens;

Voltando a questdo fulcral em si, a luz do texto legal acima destrinchado,
mostra-se possivel a deflagracao de procedimento licitatorio na modalidade pregio para
fins de contratacio de pessoa juridica para execu¢do de servicos de requalificacdo,
manutengdo preventiva e corretiva dos prédios a disposi¢do da administragdo e equipamentos
publicos do Municipio de Sao Cristovao/SE, na medida em que o mencionado objeto reflete
que o futuro contratado prestara servico comum, cujos padrdes, desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes, tendo sido observado por

este Orgdo consultivo que o critério de julgamento indicado no compilado (maior desconto)
atende as dicg¢des do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021.
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N’outro viés, observamos que o compilado encontra-se devidamente
instruido com os documentos referentes a fase preparatoria do certame, tendo sido inserida
justificativa para a nao confeccio do estudo técnico preliminar, ja que a hipotese em lica ndo
trata de licitacdo envolvendo servigo nao contratatado pela Administragao Publica Municipal
nos ultimos 05 (cinco) anos, em estrita observancia aos artigos 4°, inciso Il do Decreto
Municipal n® 145/2024.

Ademais a isso, observamos que o procedimento fora devidamente instruido
com projeto basico, contendo especificagoes € 0s percentuais de LDI e encargos sociais, pecas
cstas suficientes para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados como
permite a lei vigente, 0 que, a n0sso sentir, ja declina pela viabilidade juridica da pretensao
perseguida.

No que toca a minuta de edital e do contrato e seus anexos, vislumbramos
que restaram atendidos 0s requisitos exigidos pela norma de regéncia, constando a indica¢ao
do objeto de forma precisa, critério de aceitacdo do objeto e prazos, ¢ a justificativa, além das
condicdes de participagao e da forma de apresentagdo das propostas, dos critérios objetivos de
julgamento, do critério de aceitabilidade e dos limites méaximos para o BDI, critérios de reajuste
para a hipotese de renovagao contratual, das condig¢des, das instrugdes e normas para eventuais
recursos, e de outras especificas da licitagao.

Ademais, o edital ¢ seus anexos, assim como minuta do contrato, ¢ parte do
processo em analise, estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos ¢ local de entrega, de
modo a atender os ditames do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021.

Nao ha nada que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo do
certame ou que estabelega privilegio ou preferéncia, salvo o que ¢ admitido e fixado na

legislagdo.

De um simples cotejo da documentagao ja dissecada neste arrazoado, ¢ de
facil percepgdo a existéncia de todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma clara,
concisa e objetiva, constando, de igual forma, o nivel de precisdo adequado para caracterizar o
bem ou o servico, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no artigo 18 e seguintes, da Lei
n® 14/133/2021.

Ja quanto ao tipo de licitagdo € ao regime de execug¢do do contrato, a minuta
do cdital prevé a adogdo do critério “maior desconto”, nos termos do art. 33, Il, da Lei n°
14.133/2021, para fins de julgamento € escolha da proposta mais vantajosa, € que a execu¢ao
sera de empreitada por preco unitario. Paga-se de acordo com pre¢o unitario contratado e com
o que efetivamente for executado e na sua exata medida.

Cumpre chamar aten¢do da Comissdo para observar a exigéncia do artigo 54,
da Lei n° 14.133/2021, no que toca a publicidade dos atos no Portal Nacional de Contratagoes
Puablicas, Diario Oficial do Municipio e jornal de grande circulagao, além das dicgoes do artigo
55. inciso 11, alinca “a”, do aludido diploma legal, que dita que o prazo minimo entre a ultima
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publicacdo do edital e o dia a ser designado para a sessdo (apresentagdo de propostas e lances)
nao podera ser menor que 10 (dez) dias uteis.

Por derradeiro, faz-se imperioso esclarecer ao gestor que, finda a licitacdo, a
Lei n® 14.133/2021 dispde que, apdés a homologagdo do processo, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
conforme determina o art. 54, §3°, além de inserir como condicdo de eficacia do contrato
administrativo, ex vi artigo 94, inciso [, a divulgacdo de seu contetido também no PNCP em até
20 (vinte) dias uteis.

III - Da conclusio:

Ante o exposto, com fundamento nas razdes acima, como se aqui estivessem
transcritas, a modalidade escolhida para licitagio, as regras, as condicoes e os critérios
estabelecidos estio em conformidade com as normas e principios orientadores da matéria.
Inexistindo, até entdo, qualquer macula ou vicio insanavel para seu prosseguimento com inicio
da fase externa da concorréncia e consequente publica¢des de estilo.

A analise contida neste parecer, obviamente, ¢ restrita as questdes juridicas
da minuta do edital, a teor do disposto no paragrafo unico do art. 53, da Lei Federal n°.
14.133/21, ndo incluindo aqui analise quanto aos elementos técnicos e aqueles de ordem
financeira ¢ or¢amentaria.

Eo parecer. S.M.J.

A

José Robsoh
Procurador
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