ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS
CNPJ: 13.128.863/0001-80

Barra dos Coqueiros/SE, 30 de julho de 2024.

A
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Prezado (a) Senhor (a),

Cumprimentando V. S 2 estamos encaminhando, para analise e Parecer dessa
Assessoria Jurfdica, para manifestagdo acerca da regularidade do procedimento de
contratagio direta, referente Contratagdo Direta da atragdo artistica LUCAS
CARDOSO para apresentagio no dia 04 de agosto de 2024, das 19h:00min as
22h:00min, na Praca da Igreja Matriz da Atalaia Nova em Barra dos Coqueiros/SE, no
evento intitulado “Feirinha de Artesanato da Atalaia Nova®, de acordo com
especificagdes contidas neste Termo de Referéncia e Proposta da Contratada que
fazem parte integrante do presente Contrato.

Atenciosamente,

oo
ju%ﬁs n Pereira Moura
Agente de Contratagdo Direta

(Portaria n® 013/2024)
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Barra dos Coqueiros/SE. 31 de julho de 2024.

ASSUNTO: OFiC10 DE ENCAMINHAMENTO DE PARECER JURIDICO.

Ao Agente de Contratagdo Direta e Equipe de Apoio.

Segue junto aos autos deste Processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 094/2024. que tem como finalidade de “Contratagdo Direta da atracdo
artistica LUCAS CARDOSQ para apresentagio no dia 04 de agosto de 2024, das
19h:00min as 22h:00min. na Prag¢a da Igreja Matriz da Atalaia Nova em Barra dos
Coqueiros/SE. no evento intitulado "Feirinha de Artesanato da Atalaia Nova™. Parecer
Juridico n® 312/2(24, conforme solicitado a esta Assessoria Juridica.

Tiania de Oliva Mota

OAB/SE 11.146

Assessoria Juridica
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| ASSUNTO:

| INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 094/2024/PMBC
|

INTERESSADO: | AGENTE DE CONTRATACAO DIRETA E EQUIPE DE APOIO

) o=

PARECER N°: 312/2024/PMBC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATVO.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA. INEXGIBILIDADE DE
LICITACAOQ. Contratagio Direta da atragdo
artistica LUCAS CARDOSO para apresentagio
no dia 04 de agosto de 2024, das 19h:00min as
22h:00min, na Praga da lgreja Matriz da Atalaia
Nova em Barra dos Coqueiros/SE. no evento
intitulado "Feirinha de Artesanato da Atalaia
Nova". de acordo com especificagdes contidas
contidas neste Termo de Referéncia e Proposta.
Base Legal: ARTIGO 74, I, DA LEI N°
14.133/2021.

AO AGENTE DE CONTRATACAO DIRETA E EQUIPE DE APOILO,

RELATORIO

O presente parecer juridico tem por desiderato emitir opinido juridica acerca de
solicitagdo da Secretaria Municipal Especial da Atalaia Nova. para Inexigibilidade de
Licitag@o para contratagdo de atragdo artistica conforme disposto no artigo 74. inciso 11 da Lei
14.133/2021. *“Contratagio Direta da atracdo artistica LUCAS CARDOSO para apresentacio
no dia 04 de agosto de 2024. das 19h:00min as 22h:00min, na Praga da lgreja Matriz da
Atalaia Nova em Barra dos Coqueiros/SE, no evento intitulado "Feirinha de Artesanato da
Atalaia Nova". de acordo com especificagdes contidas contidas neste Termo de Referéncia e
Proposta”, a solicitagdo de contrata¢do baseia-se no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal Especial da Atalaia Nova, requerer a
contratagdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta
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Assessoria Juridica para andlise juridica, nos termos do art. 53, § 1°, inciso I ¢ Il da Lei n°
14.133/2021.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
11. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Registramos que a presente analise se restringira estritamente aos aspectos juridicos
pertinentes a questdo em exame por esta Assessoria Juridica. Partimos do pressuposto de que,
a0 propor a solu¢do administrativa em analise, o gestor piblico ja atentou s questdes
or¢amentarias. {inanceiras, organizacionais e administrativas, além de ter realizado analises
econdmicas e sociais dentro de sua esfera de competéncia.

Assim sendo, a fungdio dos procuradores e assessores juridicos vinculados as
Secretarias Municipais (Licitagdes e Contratos) € analisar a conformidade juridica da matéria
em questdo. Néo obstante, ndo negligenciamos a possibilidade de sugerir alternativas que
possam ser submetidas 4 consideragdo da gestdo piiblica. Contudo, ressaltamos sempre a
prerrogativa do gestor de tomar a decisdo final sobre a implementagdo de politicas publicas no
ambito municipal, dentro dos limites de seu critério de apreciagio.

Cabe a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a emissio de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagdo, informando sobre a adequacdo dos procedimentos
adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do processo, considerando a
possibilidade de efetuar a contratagio mediante inexigibilidade de licitagdo.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita & andlise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame. sem prejuizo de. eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagio de politicas publicas no
ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

HL DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

Indubitavelmente, a obrigagio das aquisigdes publicas se subordina ao regime das
licitagdes € tem origem censtitucional, conforme preconizado no inciso XXI do artigo 37 da
Carta Magna.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantta do cumprimento das
obrigacdges.

A tematica foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas modalidades
de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (artigo 75); e b) inexigibilidade de licitacdo (artigo
74).

Segundo o disposto no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratagio de profissional
para patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitago quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

()

I1 - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinifo piblica;

De plano, verifica-se que a nova legislagéo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos
08 requisitos necessarios & comprovagao desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descri¢do deste tipo de contratagdo direta, em comparagio com a anterior
redacdo. encontrada na Lei n® 8.666/1993.

Entretanto. a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressio “empresdrio exclusivo”.
Nesse intento. o paragrafo 2° do referido art. 74 assirn dispde:

Art. 74.(...)
()
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagio. no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresério com representagio restrita
a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 1. da Lei n°
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagio direta. de
carater curmulativo. a realizacio de contratacio diretamente com o artista ou por

intermédio de empresario exclusivo ¢ a demonstracio de consagracio do artista

perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relagédo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questdo
exige que a contratagio seja feita diretamente com o artista eu por melo de empresario
exclusivo. Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo, apesar
de que. no caso em concreto, a contratacio sera realizada diretamente com o artista.

Dispde o artigo 74, § 2° que a exclusividade do empresdrio {pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracdo. carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Puais ou em Estado
especifico. do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de coniratagdo direta
por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negocio juridico de agenciamento e/ou representagdo firmado
pelo artista com tercelro, o primeiro documento que deve ser providenciado ¢ o contrato,
declaragdo, carta ou outro documento idoneo, registrado em cartdrio para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara conhecimento

acerca da remuneracio cobrada pelo empresarto, se 0 mesmo ¢ exclusivo do artista ¢ se atua
em seu ambito territorial, bem como se o contrato € vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenc¢a da conjungdo
“ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de ambas as
formas de consagragdo do artista, bastando apenas uma (consagragdo do artista perante a
critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen
Filho3:

“(..) deverd haver um requisito owwro, consistente na consagra¢do em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina u evitar contratacies
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arbitrdrias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias tatalmente
pessoais ha contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta
virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagragdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacio de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico gue se pretende contralar via
inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestagdo, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengio a
apresentagdes, pois critico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
pardmetros de qualidade.

Ja_em relagdo 3 opinido puablica. recomenda-se a comprovacdo por imagens em
eventos. entrevistas ¢ qualquer outro material que possua o conddo de provar a popularidade
do futuro contratado. No caso concreto. entende-se que tal requisito vem aparentemente
comprovado por fotos onde a banda participa de eventos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Documento de Formalizagio de Demanda-DFD aprovado; Estudo Técnico Preliminar.
Termo de Referéncia. Autorizagdo para a abertura do processo administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo, Declaragdo sobre estimativa do Impacto Orgamentario e
documentos de habilita¢do.

Como em qualquer outra contratagdo piblica. a hipdtese sob exame ambém exige
fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administragfio Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracio verificar se o caché cobrado
por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida
pelo artista em outras apresentagdes suas. seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgdos/entidades da Administragao Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir
tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

A justificativa contida nos autos do processo a respeito da Comprovagio do Preco, traz
0 seguinte:

“Comprovagdo de Prego

Apresentagdo de no minimo 3 (irés), comtrato, nota fiscal ou documento
correspondente nome da Proponente, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado. no qual. ateste que executou o servigo objeto deste Termo de
Referéncia.™.
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Assim, os documentos juntados para analise, s.m.j., parecem demonstrar que os pregos
estdo de acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o
§1° do art. 7° colacionado supra.

Apresentados os principals requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, 11, da Lei
n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as
demais providéncias que devem ser adotadas pela Administra¢do Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s documentos a seguir:

Art, 72, QO processo de comtratacfio_direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devers ser instruido com os seguintes

documentios:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

1l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarics
com 0 cOmMpromisso a ser assumido;

vV - comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessaria;

Vi - razio da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

Vill - autorizagho da autoridade competente.

Parigrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do pablico em
sitio eletronico oficial,

O inciso I cita 0 “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo ",

In casu, o Estudo Técnico Preliminar fora juntado aos autos ¢ apresentado pelo
Diretor de Departamento de Eventos, e a Sra. Secretaria Municipal de Cultura atendendo ao
inciso I. do artigo 72, da Lei 14.133/21.
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O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagdio direta é oficializar a
demanda, o que, s.m.j., no Municipio de Barra dos Coqueiros, pode ser equiparado 2
elaboragao da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade
em torno da contratagfo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessério de
bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratagiio direta de artista com fulero no art. 74, I1, da Lei
n” 14.133/2021. mostra-se pertinente que a descrigdo do objeto e contenha detathamento do
bem ou servi¢o artistico.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentirios com o compromisso a ser assumido.

Apo6s a juniada da documentagdo que sdo exigidas legalmente, a equipe técnica da
Administra¢io Puablica contratante deverd apreciar os autos, manifestando-se pela
concordancia ou ndo quanto a presenga dos requisitos amitde enfrentados.

Com relacdo a justificativa apresentada pela Secretdria Municipal Especial da Atalaia
Nova, descreve o evento intitulado Feirinha de Artesanato, realizada na Atalaia Nova. no
municipio de Barra dos Coqueiros/SE, vem consolidando como um importante evento no
municipio, movimentando a cultura, valorizando os artistas locais, disseminando o artesanato
€ consequentemente movimentando a economia Jocal.

O evento também conta com a presenga de turistas, sendo o turismo um setor da
economia que atinge um conjunto de atividades variadas gerando intercambio cultural, social
¢ distribuigdo de renda decorrentes de gastos pulverizados na economia que atinge os
transportes, 0s meios de hospedagens, agenciamento de viagens e praticas de lazer. além de
tantas outras op¢des mercadolégicas que produzem riquezas e geram empregos.

A inexigibilidade de licitagfio para esta contratagdo justifica-se por se tratar de Cantor
de expressio regional, com contratagbes em outros locais da regido. Apurada a necessidade
da contratagdo e configurada a inviabilidade de competicio para contratacio, a
Administragdo selecionara um artista que atenda as expectativas para a realizagdo do evento.
Por se tratar de show musical, o servigo a ser contratado possui especificagdes limiiantes, se
ternando objeto diferenciado para a regido. O Artista possui aceitagio na regido, reputagio e
experiéncia consagradas pela opinifio popular, isto tudo compativel com a dimensio do
evento que a Administragio Municipal se propde a realizar.
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Conforme indicagiio da Secretario Municipal Especial da Atalaia Nova o Artista
Lucas Cardoso reconhecida regionalmente, constatando tal fato a partir do Portifélio anexado.
através da pagina de instagram (@cantorlucascardoso, videos. shows em cidades vizinhas além
dos shows comprovados por notas fiscais, constante nos autos desse processo administrativo
do qual decorrera essa inexigibilidade verificando a qualidade musical, a simpatia.
consagracio a nivel regional, aceitagio pelo puablico, estilo musical, compatibilidade do prego
com o mercado e conhecimentos compativeis com a dimensfo do evento que se propde a
Administra¢do Municipal realizar no municipio de Barra dos Coqueiros/SE. para
comemoragao da "Ferinha de Artesanato da Atalaia Nova" em 04 de agosto de 2024.

[V - DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

No que concerne a entidade, quer seja pessoa fisica ou juridica. a ser objeto de
contratagdo, cabe a Administragfio assegurar-se de que o futuro contratado possui a devida
aptidio juridica para tal. conforme estipulado pela legislaggo.

A analise da viabilidade juridica de contratar determinada entidade ¢ conduzida por
meio da verificagdo dos requisitos de habilitagio estabelecidos em lei. Nessa linha. no
contexto dos procedimentos de contratagdo direta, a Let n® 14,133/2021 dispde. ne inciso V
do Artigo 72. o seguinte:

{..)
V - comprovagdo de que o confratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualifica¢do minima necessdria; (grifei)

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagdo:

Art. 62. A habilitagio € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessirios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

[ - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

Neste aspecto, destaca-se, pela sua importdncia, que a habilitagio juridica deve se
restringir a demonstragdo da existéneia legal da entidade e, quando aplicavel, da autorizagio
para o exercicio da atividade para a qual se pretende contrati-la.
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Por outro lado, ¢ fundamental. em principio, VERIFICAR ANTES DA
ASSINATURA DO CONTRATO a comprovagéo da regularidade fiscal, social e trabalhista
da contratada, conforme estipulado pelo artigo 68 da L.ei n° 14.133/2021,

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

[ - a inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

li - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver.
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual,

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilic ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa 4 Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho:

V1 - o cumprimento do disposto no inciso XXXHI do art. 7° da Constituigio
Federal.

No que tange aos requisitos de habilitagdo. aparentemente ndo se vislumbram grandes
obstaculos. Tratam-se daqueles exigidos de todos os interessados em participar de um

processo licitatorio/contrata¢do piblica, os quais estdo delineados nos artigos 62 ¢ seguintes
da Lei n® 14.133/2021.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagiio da autoridade competente
para a contratagio e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida
com despacho motivado e mantida & disposi¢do do pablico em sitio eletrénico oficial (art.
72, VIII e paragrafo dnico, da Lei n. 14.133/21).

Por derradeiro, torna-se imperativo conferir a devida publicidade ao ato emanado pela
autoridade competente que autoriza a contratagdo direta ou ao extrato derivado do contrato. E
o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para efetivar essa medida compreende o sitio eletrénico
oficial, conforme estabelecido no artigo 72, paragrafo unico.

Art. 72-
()

Pardgrato tnico. O atoe que autoriza a contratagdio direta ou o extralo
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io do
ptblico em sitio eletronico oficial.

Assim. conforme todo o exposto, € certo que. desde que cumpridos TODOS OS
REQUISITOS tratados para o cumprimento exigidos pela lei, a contratagdo podera ser
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enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de licitagdo. nos termos do caput., do
artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

V1. DA CONCLUSAOQO

Diante do exposto, o objeto da Inexigibilidade de Licitagdo em questdo trata-se de:
“Contratagdo Direta da atragfio artistica LUCAS CARDOSO para apresentacgio no dia 04 de
agosto de 2024, das 19h:00min as 22h:00min, na Praga da Igreja Matriz da Atalaia Nova
em Barra dos Coquetros/SE, no evento intitulado "Feirinha de Artesanato da Atalaia Nova”,

opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacio pretendida, com fulero

no_artige 74, inciso II, da Lei n’ 14.133/2021, desde que cumprides os requisitos

elencados no presente Parecer.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento.,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer. SMJ.

Barra dos Coqueiros/SE, 31 de julho de 2024.
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