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_~ ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS
CNPJ: 13.128.863/0001-90

Barra dos Coqueiro/SE, 17 de setembro de 2024

A Senhora
Alessandra Alves Aranha Souza
Assessora Juridica do Controle Interno

Processos Administrativos n2 151.02000/2024
Assunto: Inexigibilidade n? 106/2024

Senhora Assessora,

Cumprimentando V. S 2 estamos encaminhando, para analise e Parecer
desse Controle Interno, para manifestacdo acerca da regularidade do procedimento
de contratacio direta, referente Contrato do processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, referente Locagio do imdvel situado a Av. Gen. Antdnio Sebastido Basilio
Pirr6, 26 - Centro, Barra dos Coqueiros - SE, para funcionamento da Secretaria
Municipal de Finangas, no Pavimento Superior, por meio de contratagdo direta, com
fundamento no inciso V, do art. 74, da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

P . -
A AU
]oék.qd:r Pereira Moura
Agente de Contratacdo Direta

{Portarian? 013/2024)
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Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49,140-000 — Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
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Oficio N° 0137/2024/SMCI

Barra dos Coqueiros/SE, 17 de setembro de 2024.

Alo) lim2(2) Senhor{a)
Agente de Contratagdo
Departamento de Licitacdes

Assunto: Encaminha Parecer Técnico Juridico.
Ref.: Andlise do Processo INEXIGIBILIDADE N® 0106/2024/PMBC, na fase final, para posterior
homologagdo.

Prezada,

Cumprimentando-a, atenciosamente, de ordem da Secretaria de Controle Interno
deste municipio, compete-me encaminhar Parecer Técnico Juridico em anélise do processo de
INEXIGIBILIDADE supra, com objetive de Locagdo de um imdvel, localizado na Av. General
Antonio Sebastido Basilio Pirré, n? 26, centro do Municipio de Barra dos Coqueiros, Sergipe,
para funcionamento da Secretaria Municipal de Finangas, por meio de contrataco direta, com
fundamento no inciso v, do art. 74, da lei 14.133/2021, por meio de Contrata¢do Direta, c/c Decreto
Municipal n2 186 de 22 de fevereire de 2024.

Assim sendo, segue o Parecer Técnico Juridico n? 0137/2024/SMCI, no que tange
as atribuigcdes impostas a esta Assessaria Juridica da Secretaria Municipal de Controle Interno,
pela Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, nos ditames da Lei Orgénica do Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar n? 015/2020, de 16 de
dezembro de 2020, nos Artigos 12, Ill, ¢/c Art. 82, Il

Com este, seguem anexo os autos fisicos, para prosseguimento e regular tramite.

Respeitosamente,

A SANDRA ALVES ARANHAS SOUZA
OAB/SE 10.541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 151.02000/2024 - PMBC
LICITACAO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N2 0106/2024 - PMBC

OBIETO: Locagdo de um imdvel, localizado na Av. General Antonio Sebastido Basilio Pirré, n®
26, centro do Municlpio de Barra dos Coqueiros, Sergipe, para funcionamento da Secretaria
Municipal de Finangas, por meio de contratagao direta, corn fundamento no inciso v, do art. 74,
dafei 14,133/2021, por meio de Contrata¢3o Direta, ¢/c Decreto Municipal n2 186 de 22 de fevereiro
de 2024.

ORGAO(S) COMPETENTE(S): PMBC — Secretaria Municipal de Finangas
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO/SMF
ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, A LUZ DO CONTROLE INTERNO, PARA POSTERIOR

HOMOLOGAGAO. FASE FINAL.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE,
regulamentada a partir da Resolu¢do 206/2001 do TCE/SE, com atribuigdes amparadas na Lei
Orgéanica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar
n2 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 1%, llI, ¢/c Art. 82, Il, enguanto drgio de apoio
e assessoramento no ambito da fiscalizagdo contdbil, financeira e orgamentdria da gestdo municipal,
através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de Licitacdes da Secretaria Municipal de
Financas, para andlise do processo supra, manifesta-se nos seguintes termos.

Em breve sintese, cabe aduzir sobre as atribuicdes do Controle Interno Municipal que,
primordialmente, compete exercer a fiscaliza¢do dos atos da administracdo, zelando pela obediéncia
dos principios constitucionais, tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dentre outros, orientando-se a gestdo municipal em coibir possiveis irregularidades,
inclusive nos processos de despesas, decorrentes de licitagdes e contratos.

O Sistema de Controle Interno, a que se refere o caput do artigo 22 da Resolu¢do
206/2001 do TCE/SE, tem como finalidade precipua: 1. avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execug¢do dos planos e programas de governo e dos orcamentos do Estado e dos
Municipios; 2. comprovar a legalidade e avaliar os resuitados, quanto a eficicia e eficiéncia da gestio
orgamentéria, financeira e patrimanial nos érgdos, bem como da aplicagdo de recursos publicos; 3.
exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, e dos direitos e haveres do Estado e
dos Municipios; e por fim, 4. apoiar o controle externa no exercicio de sua missdo institucional.

H) 1
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Nesse sentido, ressalta-se que no caso em andlise, cabe a esta Controladoria Interna
Municipal, promover o controle, supervisdo e a fiscalizacdo de todos os processos de despesas,
quanto a execucdo orgamentaria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo 89, ||
da LC n? 15/2020, raz3o pela qual, emite-se o presente parecer técnico juridico, ressaltando-se a
importancia de providencias necessarias, caso pertinente, podendo, inclusive, comunicar aos Orglos
de Controle Externo sobre possiveis irregularidades, com a devida apuracdo e processo legal,
porventura existentes,

D AT

1. DA FASE INTERNA: Da Instrugdo do Processo Administrativo.

Trata-se da andlise final do Processe Administrativo, relativo ao processo de contratagdo
direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, tendo como objetive a Locagdo de um imdvel, localizado
na Av. General Antonio Sebastiao Basilio Pirré, n? 26, centro do Municipio de Barra dos Coqueiros,

Sergipe, para funcionamento da Secretaria Municipal de Finangas, conforme especificagdes

constantes em DFD, Termo de Referéncia, ETP e demais documentos, com fundamento no inciso V,
do art. 74, da lei 14.133/2021.

Insta salientar que foi deflagrado anteriormente processo de Locagdo de imével para o
mesmo objeto, INEXIGIBILIDADE N2 093/2024, tendo como proponente interessado o sr. GILTON
VALIDG SANTA BARBARA, o qual se negou a assinar o termo de contrato, desistindo do processo,
dentro do prazo legal, razdo pela qual houve a necessidade de um novo processo para o mesmo
objeto, consoante documentos DESPACHO da Gest3o de Contratos, que segue anexo.

No presente constam as seguintes pegas gue instruem as fases interna (preparagdo), além
de outros:

v Processo Administrativo da Secretaria solicitante, devidamente protocolado e
autorizado, com todas as pecas pertinentes (Laudo de Avaliagdo com documentos; Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR,
Proposta de Pregos da Empresa; Solicitagdo de reserva orgamentaria, com a Declaragdo da Estimativa
e Previsdo de Recursos Orgamentarios}, e documentos da empresa a ser contratada, dentre outros;

v" O Termo de Inexigibilidade de licitagio, com andlise e manifestagio da Comissdo
Permanente de Licitagao; Despacho informando e justificando novo processo para o mesmo ohbjeto;

v’ Parecer Juridico da Secretaria de Assuntos Juridicos, quanto ac processo e minuta de
contrato;

¥ Minuta do Contrato;

v Manifestacic da Comiss3o de Licitagdo, com as devidas justificativas e requisitos
legais.

¥ :
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2. DA FASE EXTERNA

Este procedimento de contratagdo direta, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO estd sob a
égide do artigo 74 e ss. da Lei 14.133/2021, ¢/c o Decretos Municipais n? 184 e 186/2024 e de 20de
fevereiro deste, portanto, é salutar seja observado tal regramento legal para a execugdo dos atos
administrativos deste certame, que devem ser obrigatariamente publicos, respeitados os imperativos
constitucionais e os insculpidos da NLLC, em seu artigo 5%, destacando-se os da legalidade,
moralidade, publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungdes, da motivagao,
dentre outros.

Restou evidente toda documentac3o necessdria & presente contratacdo, na forma de
execucdo parcelada, sendo dispensaveis alguns atos para a fase da contratacdo tais como: atos
convocatorios, editais, dentre outros. E o que impende.

DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

No que tange ao aspecto juridico e formal, a Assessoria Juridica da Secretaria de Assuntos
Juridicos deste rg3o, am seu Parecer Juridico, constatou pela viabilidade juridica da inexigibilidade
pretendida, diante da justificativas para pretensa despesa.

Nesse viés, vé-se que o presente procedimento estd devidamente justificado, quanto ao
objeto da contratacdo, pela inviabilidade de competicdo, sua especificidade, justicativa do objetivo,
e pela ausencia de imével adequado no patriménio pUblico deste municipio.

Quanto ao aspecto financeiro e orgamentario, estd amparado legalmente e previamente
planejada consoante as ac8es prevista no Plano de Governo, em LDG, LOA, em gue pese 0 Plano de
Contratacio Anual deste ano estar em construgdo, respeitando as dotagdes orcamentarias e limites
legais, a luz da LRF, portanto, percebe-se que ndo ha dbice para a efetividade de tal despesa, na
medida das necessidades. No valor, estd dentro dos parametros praticaveis no mercado.

Assim sendo, constata-se a lisura e idoneidade no presente, por terem sido observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, do planejamento, da transparéncia, da eficcia, da
motivac3o, e demais, sem maiores prejuizos ou eventos que indiquem fraude, dolo ou dano ao erario,
e que, portanto, foram atendidas, até a presente fase, no estado em que se encontra, todas as
imposigdes legais pertinentes.

DAS RECOMENDACOES

Em que pese a ulterior fase de andlise, plenamente atribuida e realizada pela Assessoria Juridica
da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, nos termos do Artigo 53 da Lei 14.133/2021, € salutar
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que esta Secretaria Municipal de Controle Interno, no uso de suas atribuigcfes, em estrita obediencia
aos Artigos 169 e ss da mesma norma, reitere, por oportuno, algumas ponderagdes,

Quante a dotacdo orcamentaria, que seja revisado os elementos de despesas e fontes de
recursos, caso estdo consoante Plano de Agdo e conjunto normativo orgamentdrio para a devida
Unidade Gestora competente.

Outrossim, que seja fielmente observado e cumpridos todos os atos e formalidades da fase de
preparac¢do (interna), com as devidas formalidade e cautelas de estilo, nos termos do Artigos 18 e ss.
da Lei 14.133/2021 e suas regulamentagdes, a fim de evitar vicios, irregularidades, danos e
responsabilizacdes futuras,

DA CONCLUSAO

Considerando a incumbéncia imposta a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Controle Interno, pela Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribui¢des amparadas na Lei Organica
do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar ng
015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 19, I, ¢/c Art. 82, |, notadamente no que diz
respeito ao cumprimento das disposicdes constitucionais e infraconstitucionais relativas a forma e
ao conteudo dos demonstrativos e demais documentos constante neste processo administrativo.

Diante de todo exposto, constatou-se que até o presente momento n3o houve qualquer ato
que enseja dolo de ilegalidade ou fraude, sendo respeitados os principios basilares administrativos,
estando dentro dos par@metros normativos, podendo ser dado continuidade para o presente
processo.

No entanto, resguarda-se o poder discriciondrio do gestor publico competente, no que
couber, quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica dos seus atos administrativos para o
prosseguimento, que apos este, poderd autorizar e ratificar sobre o feito.

Por fim, segue este com o processo fisico, para ser dado prosseguimento com demais atos
administrativos cabiveis. E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 17 de setembro de 2024.

f fl
Wreundag l,h,--f_,- bt Sorunre
lessandra Alves Aranhas Souza :

OAB/SE 10.541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/SE



