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ESTADOQ DE SERGIPE

MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS
CNPJ: 13.128.863/0001-90

Barra dos Coqueiros/SE, 16 de setembro de 2024.

A
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Prezado (a) Senhor (a),

Cumprimentando V. S 2 estamos encaminhando, para andilise e Parecer dessa
Assessoria Juridica, para manifestagdo acerca da regularidade do procedimento de
contratacio direta, referente Locacdo do imdvel situado a Av. Gen. Anténio Sebastido
Basilio Pirrd, 26 - Centro, Barra dos Coqueiros - SE, para funcionamento da Secretaria
Municipal de Finangas, no Pavimento Superior, por meio de contratacdo direta, com
fundamento no inciso V, do art. 74, da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

~ 'I“L- bl
jrrckjﬂn Pereira Moura
Agente de Contratagdo Direta
(Portaria n® 013/2024)
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Barra dos Coqueiros/SE, 16 de setembro de 2024,

ASSUNTO: OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO DE PARECER JURIDICO.

Ao Agente de Contratago Direta e Equipe de Apoio.

Segue junto aos autos deste Processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 106/2024, que tem como finalidade de “Locagéo do imdvel situado a
Av. Gen. Antdnio Sebastido Basilio Pirré. 26 - Centro. Municipio de Barra dos
Coqueiros. Sergipe. para funcionamento da Secrctaria Municipal de Finangas, no
pavimento superior por meio de contratagio direta, com fundamento no inciso v, do art.
74, da lei 14.133/2021", Parecer Juridico n° 364/2024. conforme solicitado a esta
Assessoria Juridica.

. =roude
TANIA DE OLIVA MOTA
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/SE N 11146
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ESTADO DE SERGIPE :
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO'S COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
ASSUNTO: | PARECER JURIDICO ACERECA DE INEXIGIBILIDADE DE '
LICITACAO N°106/2024/PMBC. |
R | - S _ x
INTERESSADO: | AO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

Parecer n”: 364/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
JURIDICA. LEGALIDADE E POSSIBILIDADE DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°106/2024/PMBC. Amparada na Lei n° 14.133/2021
em seu art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021
objetivando a “Locagio do imével situado a Av. Gen.
Antdnio Sebastido Basilio Pirro, 26 - Centro. Municipio
de Barra dos Coqueiros, Sergipe, para funcionamento da
Secretaria Municipal de Finangas, no pavimento superior
por meio de contratagdo direta. com fundamento no
incise v, do art. 74, da lei 14.133/2021.

1- RELATORIO

O presente parecer tem por desiderato emitir opinido juridica acerca de solicitagéo da
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros, para realizagéo de Inexigibilidade de licitagdo.
objetivando a “Locagéo do imével situado a Av. Gen. Aménio Sebastidio Basilio Pirr6. 26 -
Centro, Municipio de Barra dos Coqueiros, Sergipe, para funcionamento da Secretaria
Municipal de Finangas. no pavimento superior por meio de contratagdo direta. com

fundamento no incise v, do art. 74, da ler 14.133/20217,

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos., dentre outros:

I - Laudo — Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadologica;
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II — Declaragio de inexisténcia de iméveis pablicos vagos e disponiveis que atendam ao

objeto;

Il - Justificativas de singularidade do imdvel a ser locado pela Administragio,

Bem como o que reza o art. 62, no que couber. e o art. 72 ambos da Lei 14.133/2021,

onde veremos mais pra frente neste parecer juridico.

E o relatorio.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS

E de suma importancia salientar que a condugfio da andlise técnica juridica € vinculada
4 atividade prevista legatmente da fungfio da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia. Nesta forma, para confecgdio do
presente instrumento, é de ser observada a isen¢dio do profissional € o seu caraier opinativo
(Art. 2°, §3°, da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor. ja que este poderda ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de opinidio do profissional. conforme os
entendimentos jurisprudenciais que seguem. assim como a desvinculagdo do profissional &

opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou ndo, conforme sua conveniéncia.

QO presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniio ndo passivel de

vinculagdo 4 decisdo da administragdo publica.

I1I- DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DO OBJETO

Em justificativa contida nos autos do processo. fora motivada a pretendida

Inexigibilidade de Licitacdo com a seguinte razio:
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Foi realizado a procura de um imével que possuisse espago adequado para o
funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Finangas possuindo um espago amplo e

salas intemas que atendam um bom funcionamento € boa localizagdo.

O imovel em questdo esta localizado na av. gen. Antonio Sebastido Basilio Pirro.
n° 26- centro - barra coqueiros/se, onde pudemos constatar que ficou disponivel para locagao
no dia 03 de setembro de 2024, porque entiio, o proprietario Afonso Cesar oliveira silva
estava ocupando o imével.

Apés constatado pelo setor de patrimdnio que ndo existe imovel proprio vago
disponivel. contatam proprietario e solicitamos avaltagio do imovel para fins de definirmos o
valor mensal da locacéo, que foi real pela secretaria de obras do municipio (conforme laudo
em anexo), e apos verificar que o espago interno ¢ adequado e atende a nossa demanda
contendo uma recepgdo, 03 salas, 03 quartos, 02 corredores, 01 cozinha/drea de servigo. we
tendo um espago suficiente que suporta todo nosso material de trabalho e apoio dentre outras
benfeitorias levando em consideragio os valores praticados no mercado nos dias de hoje aqui
na sede do municipio. conforme laudo de avaliagio foi definido o valor mensal em RS

3.275.80 (trés mil. duzentos setenta e cinco reais e oitenta centavos}.

Houve negociagdo para a contratagio pelo menor valor possivel, com o fim de
obter proposta mais econdmica a administragio plblica, observando o valor maximo

apresentado no laudo de avaliagdo em relagio ao valor do aluguel.

Oportuno que se verifica que o imével esta plenamente adaptado as necessidades
que hora nos apresenta, revelando os fatores de prego, espago e localizagdo . o que

condicionam a escolha.

De pronto, ¢ importante salientar que foi deflagrado um processo de locagdo de
imovel a época, que atendesse 4 necessidade da secretaria. localizado na praga santa luzia, 39
- centro - barra dos coqueiros/se, onde, fizemos o processo de inexigibilidade n° 093/2024,

porém, o locador gilton valido santa barbara, recusou assinar o contrato n°® 161/2024,

3

3
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conforme despacho do setor de contratos ¢ em sequéncia publicagio do extrato de revogacdo

de inexigibilidade no diario municipal n® 453 de 07/08/2024, em anexo.

Diante disso. houve a necessidade de elaborar um novo processo onde foi localizado

um outro imovel que a desse a necessidade conforme solicitado anteriormente

Considerando. que as condigdes estruturais da secretaria de finangas esta em situagdo

precaria.

E 0 que consta na justificativa acostada nos autos.

IV- DA FUNDAMENTACAO

IV.1 DA ANALISE JURIDICA

As aquisi¢Bes e contratagdes das entidades piblicas devem seguir, obrigatoriamente.
um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37. XXI, da

Constitui¢io Federal de 1988. Vejamos:

“Ar. 37. A administra¢o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvades os casos especificados na legislagao, as
obras, servi¢os. compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento.
mantidas as condiyGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensavels a garantia do
cumprimento das obngagdes.”

Alo continuo. A ilustre Maria Sylvia Zanella di Pietio assim define o instituto:
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(..) pode-se¢ definir a licitagdo como o procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fun¢io administrativa, abre a todos os interessados. que se
sujeitem  as  condi¢des fixadas no  instrumento
convocatério, a possibiiidade de formularem propostas
dentre as quais selecionard € aceitara a mais conveniente
para a celebragdo de contrato.'

Todavia. em determinados casos, é admissivel a contratagdo direta. Assim. a licitagdo
pode ser dispensavel, em outras situagdes € possivel niio haver como exigi-la ¢ ha ainda

hipdteses em que ¢ proibida a sua realizaggo.

Fazendo uma breve comparagdo € comentario, no regime juridico anterior. a compra
ou locagdo de imével estava entre as hipoteses de licitagdo dispensavel (art. 24, X da Lei
8.666/93). Com o surgimento da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos passou 2
prever essa hipotese como de LicitagBo Inexigivel. passando a adotar o posicionamento de
alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer

critérios objetivos para uma comparacio isondmica entre os Imoveis.

Portanto, agora trabalhando dentro do viés da Nova Lei de Licitag3es, conforme o

que dispde o artigo 74, inciso V. da Lei n® 14.133/2021. ¢ inexigive] a licitacao quando

aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalactes e de localizagdo tornem

necessaria sua escolha. in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competi¢do, em especiai nos casos de:

(-

V - aquisi¢ciio on locagdio de imédvel cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizagiio tornem necessdria sua escolha.

Mais adiante, no §3° do mesmo dispositivo legal. prevé:

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrarive. 18 ed. Sao Pavio: Atfas, 2003 p.309

£
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§ 5° Nas contrata¢des com fundamento no inciso V do caput
deste artigo. devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservaggo. dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizagio dos investimentos;

II - certificagio da inexisténcia de imdveis publicos vagos ¢
disponiveis que atendam ao objeto;

I11 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem
vantagem para ela.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da
Administragao e as caracteristicas do imovel escolhido para ser locado, devendo ser
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as peculiaridades
relacionadas 2o interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue 0 magistério

do professor Margal Justen Filho. veja-se:

»As caracteristicas do imoével (tais como localizagdo. dimenséo.
edificagdo. destinagdio, etc.) s3o relevantes, de modo que a
Administragdio nio tem outra escolha. Quando a Administragdo
necessita de imével para destinagdo peculiar ou com localizagio
determinada, ndo se torna possivel a competigdo entre particulares. Qu
a Administragio encontra o imével que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquinr
(ou locar) o imével disponivel: na segunda, ¢ impossivel a locagdo ou
aquisi¢do. (Grifo nosso)”.

Porém, existe uma ressalva de extrema importdncia que devemos levar em
consideragdo! A ressalva é no sentido de existirem dois ou mais imoéveis que atendam as
necessidades da Administragio. Havendo essa situagdo ¢ necessdrio e imperioso instruir o
procedimento licitatorio ofuscando a possibilidade de se realizar uma contratagio direta por
inexigibilidade constante no art, 74. V da lei 14.133/93. E o que diz o art. 51 da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos. Vejamos abaixo:
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Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desla
Lei, a locagdo de imoveis devera ser precedida de licitag8o e avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unidio, proferido ainda
na vigéncia da Lei 8.666/93. mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de Licitagdes ¢

Contratos:

11. Verifica-se. portanto, que a utilizagio desse dispositivo so €
possivel quando se identifica um imdvel especifico. cujas instalagdes ¢
localizagiio sinalizem que ele é o tnico gue atende o interesse da
administragdo. Nesse sentide se manifestam Margal Justen Filho e
Jessé Pereira Junior a respeito desse comando legal: “A auséncia de
licitacio deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela
estatal ser satisfeito através de outro imodvel, que nio aguele
selecionado... Antes de promover a contratacio direta. a
Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfagio
do interesse sob Parecer Juridico 233 (0127638) SEI
22.6.000005707-7 / pg. 6 tutela estatal por outra via € apurar a
inexisténcia de outro imodvel apto a atende-lo...” (Margal Jusien
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrafivos.
112 Edicdo, p. 250). “Em principio. a Administragdo compra ou loca
mediante licitagdo. tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, varidveis no tempo ¢ no espago, a viabilizarem a
competigio. Mas se a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localizagdo dos
servicos. a area de competi¢gdo pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstincias, e somente nelas, a Administragio
comprara ou locard diretamente, inclusive para que néo se frustre a
finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios & Let
das Licitagdes e Contratagies da Administra¢io Piblica. 5* Edigdo, p.
2]

(Grifo nosso).

Sendo assim, no presente caso em tela, verificou-se que conforme justificativa
acostada aos autos, verificou-se a inexisténcia de dois ou mais imoOveis que se adequem as

necessidades da administragdio publica, se tornando invidvel instruir procedimento licitatorio
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devendo portanto recorrer a contratagio direta por inexigibilidade conforme o art. 74, v da

NLLC.

IVI- DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO PARA LOCACAQ DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Afo continuo, diante da viabilidade de se realizar uma contratagdo direta por
inexigibilidade para locagdo de imovel, damos sequéncia a analise, observando § 5° do art. 74,

da Lei n° 14.133/2021 onde pontua requisitos a serem obedecidos, veja-se:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacio prévia do bem. do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao,
e do prazo de amortizagio dos investimentos;

Il - certificagio da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ¢la.

Imperioso destacar que a decisfo quanto as caracteristicas necessarias a satisfagdo da
necessidade administrativa ¢ unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos
elementos Faticos ¢ da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade ¢ interesse publico
do objeto negocial buscado trazidas & baila do processo devendo ser valoradas
especificagdes técnicas e clementos essenciais inerentes ao imével escollido que sinalizem

para o atendimento do interesse piblico.

Sendo assim. ¢ de extrema cautela quanto aos seus termos, que devem ser objetivos.
precisos e corresponder a real demanda dos 6rgaos administrativos, sendo inadmissiveis

especificages que ndo agreguem valor ao resultado da contratagio, ou superiores as
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necessidades do orgao/entidade, ou, ainda. que estejam defasadas tecnoldgica e/ou

metodologicamente.

[V.11I- DA INSTRUCAQ PROCESSUAL PARA CONTRATACG AO DIRETA

Importante destacar que. os casos de contratagdo direta néo dispensam a observéncia
do que dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que devera ser instruido com os documentos

a Seguir:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso. estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com © COmMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢fio e qualificagiio minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego:

VI - autorizagfo da autoridade competente.

Paragrafo linico. O ato que autoriza a contralagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéio do
publico em sitio eletronico oficial.

O primeiro passo na instrugio do processo de contratagio direta € oficializar a
demanda. Nesse ponto, cabe a0 setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contratacdo. indicando a justificativa pertinente, justificativa esta acostada aos autos do
processo. Vale lembrar que a razio de escolha do contratado € de fundamenial importéncia no
processo de inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais

para a escolha do imoével que atenda as necessidades da Administragdo Piblica
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In casu. o Estudo Técnico Preliminar ¢ Documento de Formalizagiio de Demanda
apresentado pela Secretaria requisitante atende ao inciso 1, do artigo 72. da Lei de Licitagtes ¢
Contratos, aplicivel ao Municipio de Barra dos Coqueiros/SE por for¢a do Decreto Municipal
n® 184/2024.

No mais. os incisos 11 e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa ¢ da demonstraciio da compatibilidade da previsio de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

Com relagdo a disponibilidade orgamentaria, consta declarag@o emitido pelo setor

competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

Apés a juntada da documentagdo pertinente, a equipe técnica da Administragio
Piblica devera aprecid-la, manifestando-se pela concordéncia ou ndo quanto a presenga dos

requisitos amiiide enfrentados. E o que prevé o inciso 11 do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

IV. COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA

Passemos adiante ¢ com relagio a comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdio minima necessaria, destacamos os entendimentos dos

juristas Didgenes Gasparini e Margal Justen Filho. respectivamente:

A dispensabilidade da liciiagdo, quando autorizada. so libera a
Administra¢io Plblica da promogiio do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagdo da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio. celebragdo do contrato,
publicagdo (...) deve ser publicado. A configuragio de contratagio
direta, sem licitagio, ndo autoriza o rdo preenchimento dos requisitos
de habilitacdo e contratagfio (ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O
sujeito que ndo satisfizer os requisitos de habilitagio deve ser excluido
nfo apenas da licitagdo. Também sera vedada a sua contratagdo direta.

10
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Tendo em vista que o objeto negocial ¢ o bem imovel a ser locado. a
habilitagio técnica e financeira tem pouco relevo para fins
administrativos. Desta forma, diante do disposto no art. 72, V. da Lei
n. 14.133/21, entende-se pela sua desnecessidade, afinal siio aspectos
em relagdo ao imdvel que permitiro a inexigibilidade, e ndo a pessoa
de seu(a) proprietario(a).

Por outro lado, obrigatoriamente. é necessario exigir a habilitagio juridica (art. 66).

fiscal e social (art. 68. 1, 11l e 1V} da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

Por fim. ainda, deve ser apresentada a autorizagfio da autoridade competente para a
contratacdo ¢ realizagio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado ¢ mantida a disposi¢do do piblico em sitio eletrdnico oficial (art. 72. VIII

e pardgrafo tnico, da Lei n. 14.133/21).

Relevante destacar que € necessirio conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato. E
0 meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico

oficial (art. 72. paragrafo &nico).

No mais, conforme todo o exposto, ¢ cedigo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela Jel. a contratagiio podera ser enquadrada enquanto hipotese de Inexigibilidade de
Licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

V. DA APLICACAO DA LEI N° 8.245/1991

Devemos observar quanto prazo de vigéncia do contrato de locagio a ser celebrado
pela Administragao Publica, ha de ser ressaltado que o art. 112 da Lei 14.133/2021 estabelece
que “os prazos contratuais previstos nesta Lel ndc excluem e nem revogam os prazos

previstos em lei especial”.

O simples fato de ente da Administragdio participar de uma relagdo contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de Direito
11
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Puiblico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administragdo, que se diferem dos

contratos administrativos propriamente ditos.

Segundo Margal Justen Filho [15] , in verbis:

[...] Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres proprios
e ndo comportam que uma das partes exerca as prerrogativas
atribuidas pelo regime de direito publico, & Administragido. Nao se
atribui uma relevincia mais destacada ao interesse titularizado por
uma das partes. A mera participagdo da Administragdo Pablica como
parie em um contrato acarreta alteragiio do regime juridico aplicavel.
O regime de direito publico passa a meidir, mesmo no siiéncio do
instrumento escrito. O conflito entre regras de direito privado ¢ de
direito publico resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-se os
principios de direito privado na medida em que compativeis com o
regime de direito publico. Isso pode, inclusive, provocar a
desnaturaciio do contrato de direito privado. Assim se passa com
alguns contratos, tais como o deposito ou o comodato, em que se
assegure a uma das partes faculdades de exigir a restitui¢ao do hem
sob pena de determinadas sancdes. Parecer Juridico 233 (0127638)
SEI 22.6.000005707-7 / pg. 13 Nao se pode cogitar da incidéncia de
tais regras contra a Administragdo Publica. Mas a participa¢do de
entidade administrativa em uma relagio contratual caracteristicamente
privada ndo significa a incidéncia integral do regime de direito
piblico. As competéncias mais caracteristicas, indicadas no art. 58
nio podem ser aplicadas (grifo ndo constante do original).

Passemos a andlise do art. 112 da Lei 14.133/202, onde permitiu a aplicagdo de lei

especial, vejamos:

Art. 112, Os prazos contratuais previsios nesta Lei ndo excluem nem

revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.

Mesmo aplicando a Lei n° 14.133/2021, surge da constatagio de que alguns coniratos
firmados pela Administragido Publica, sdo, predominantemente. regidos pele Direito Privado.

Entretanto. mesmo nessas contratagdes. o particular deve se sujeitar a algumas normas do
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Direito Publico, ainda que aplicadas com alguns temperamento, quer dizer, de modo parcial, o

que vem sendo confirmado pelo Art. 112 da lei n® 14.133/2021.

Para finalizar o entendimento desta celeuma, e observando o que diz o art.112 e
considerando, pois. que a locagfio de imdveis em que o Poder Publico figura como locatério €
regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), que no dmbito da Administra¢do Piblica
Federal sua aplicagfo ¢ firmada na Orientagdo Normativa AGU N° 6. De 1° de abril de 2009,

in verbis:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 5| DA LEI
N° 8245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AQ LIMITE MAXIMO DE
SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. [ DO ART. 57. DA LEI N° 8.666,
DE 1993,
Aplicando-se a regra disposta no seu artige 3° desta lei, de que “O contrato de
locagdio pode ser ajustado por qualquer prazo. dependendo de vénia conjugal, se igual ou

superior a dez anos™.

Outro ponto importante € que esses contratos tem natureza continua, poderfo ser
prorrogados sucessivamente. respeitada a vigéncia méaxima decenal, desde que haja previsio
no contrato ¢ que a autoridade competente ateste que as condi¢des e os pregos permanecem

vantajosos para a Administragdo
Por fim, destacamos sobre a impossibilidade de realizacio do contrato de locagio de
forma verbal ou até mesmo com prorrogagdes automaticas, de modo que a cada prorrogagio

devera ser firrnado termo aditivo ao contrato.

Neste sentido, € possivel a aplicag@o da Lei 8.245/1991. em conformidade com a Lei
Federal n” 14.133/2021, por ser lei especial.

V1. DA CONCLUSAO

—_
Ly
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Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
de Finangas, bem como a natureza do objeto a ser contratado, scja ele “Locagdo do imdvel
situado @ Av. Gen. Antdnio Sebastiio Basilio Pirré, 26 - Centro, Municipio de Barra dos
Coqueiros, Sergipe, para funcionamento da Secretaria Municipal de Finangas, no pavimento
superior por meio de contratagfio direta, com fundamento no inciso v, do art. 74, da lei
14.133/2021™.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisfo adotada.

E o parecer. SMJ.

Barra dos Coqueiros/SE, 16 de setembro de 2024,

A ﬂ/ Cudto.
TANIA DE OLIVA MOTA
ASSESSORIA JURIDICA
QAB/SEN®11.146
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