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- ESTADD D SERGIPE
MUNICIPIO) DE BAREA DOYS COOQLUTEIROS
CNPJ: 13.128.863/0001-90

Barra dos Coqueiro/SE, 26 de dezembro de 2024

A Senhora
Alessandra Alves Aranha Souza
Assessora Juridica do Controle Interno

Frocessas Administrativos n® 176.02000/2024
Assunto: Inexigibilidade n® 110,/2024

Senhora Assessora,

Cumprimentando V. § ? estamos encaminhandeo, para analise e Parecer
desse Controle Interno, para manilestagdo acerca da regularidade do procedimento
de contratagdo direta, referente Contrato do processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ, referente Contratacdo de servicos de assessoria juridica especializada
para o ajuizamento de Acdo Judicial contra a Unido Federal, visando a restituicao do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IREF) decorrente dos pagamentos realizados pelo
Municipio a terceiras,

Atenciosamente,

{ AEE B Ll 4
.I'ﬂL‘HSLN Pereira Moura
Agente de Contratacdo Dirveta

(Partaria n® 013/2024)
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Oficio n”" 0161/SMC|

Barra dos Coqueiros/SE, 27 de derembro de 2024,

Alo] IIm®(#} Senhor{a)
Apente de Contratacdo
Capartamento de Licitagbes

Assunto: Encaminha Parecer Técnico Juridico.
Ref.: Andlise do Processo Licitatdrio — INEXIGIBILIDADE N2 0110/2024/ PMBC, na fase final, para
posterior homologagao.

Prezadola),

Cumprimentando-ofa), atenciosamente, compete-me encaminbar Parecer
Técnico Juridico em andlise do processo de inexigibilidade de licitacdo supra, que teve como
ohjeto a Contratacio de Servigos de Assessoria Juridica Especislizada para o Ajuizamento de
Acdo Judicial contra a UniSo Federal, visando a restituigdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) decorrente dos pagamentos realizados pelo Municipio a terceiros, , nos termos do art. 74,
inc. Ill, alinea “e" da Lel n2 14.133/2021.

Assim sendo, segue o Parecer Técnico Juridico n® 0161/2024/5MCI, no que tange
as atribuiclies impostas a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Controle Interneg,
pela Resolucdo 206,2001 do TCE/SE, nos ditames da Lel Orgdnica do Municipio de Barra dos
Coguelros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lel Compiementar n? 015/2020, de 16 de
dezembro de 2020, nos Artigos 12, 1l cfc Art. B2, |,

Com este, seguem anexo o5 autos fisicos, para prosseguimento e regular tramite,

Respeitosamente,

l'__.-|.'|_- ok -.i', g Sf LR -
| ALESSSANDRA ALVES ARANHAS SOUZA
d OAB/SE 10.541

Assessaria Juridica do Controle Interno da

PM de Barra dos Cogueiros/Se
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0176.02000/2024/PMBC

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICI Tﬂ.ll;_fnﬂ hE 011072024

OBIETO: Contratacio de Servigos de Assessoria Juridica Especializada para o Ajuizamento de
Acdo Judicial contra a Unifio Federal, visando a restituicdo do Imposto de Renda Retido na Fonte

(IRRF} decorrente dos pagamentos realizados pelo Municipio a terceiros, , nos termos do art. 74,
inc. I, alinea *e" da Lel n® 14.133/2021.

ORGAD(S5) COMPETENTE(S): PMBC E OUTROS

SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAD / DEPARTAMENTO DE LICITACAD/SMF

ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, A LUZ DO CONTROLE INTERNO, PARA POSTERIOR
HOMOLOGACAD. FASE FINAL,

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIRDS/SE,
regulamentada a partir da Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuigdes amparadas na Lei
Organica do Municipio de Barra dos Coquelros/SE, em seu Artigo BB, caput, & pela Lei Complementar
n? 015/2020, de 16 de dezembra de 2020, nos Artigos 19, 11, cfc Art, 8%, II, enguanto drgdo de apoio
£ assessoramente no Ambito da fiscalizacio contdbll, financeira e orgamentidria da gest3o municipal,
através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de Licitagdes da Secretaria Municipal de
Financas, para andlise do processo supra, manifesta-se nos seguintes termaos.

Ern breve sintese, cabe aduzir sobre as atribuigdes do Controle Interno Municipal que,
primordialmente, compete exercer a fiscalizacio dos atos da administracdo, zelando pefa obediéncia
dos principlos constitucionais, tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
eficiéncia, dentre outros, ofientando-se a gestdo municipal em coibir possiveis irregularidades,
Inclusive nos processos de despesas, decorrentas de licitagdes e contratos.

0 Skstema de Controle Interno, a que se refere o caput da artigo 22 da Resolugdo
206/2001 do TCE/SE, tem como finalidade precipua: 1. avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos planos & programas de governo e dos orgamentos do Estado € dos
Municipios; 2. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
arcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos, bem como da aplicagdo de recursos publicos; 3.
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exercer o controle das aperacdes de crédito, avais e garantlas, & dos direitos e haveres do Estado e
dos Municipios; e par fim, 4. apoiar o controle externo no exerciclo de sua missao institucional.

Messe sentido, ressalta-se que no caso em analise, cabe a esta Controladoria Interna
Municipal, promover o controle, supervisdo e a fiscalizagdo de todos os processos de despesas,
guanto a execucdo orcamentdria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artiga B9, ||
da LC n® 15/2020, razdo pela qual, emite-se o presente parecer técnico juridico, ressaltando-se a
importincia de providencias necessarias, caso pertinente, podendo, inclusive, comunicar aos Orglos
de Controle Externo scbre possivels irregularidades, com a devida apuragio e processo legal,
porventura existentes.

DO RELATORIO

1. DAFASEINTERNA
1.2. Da Instrugdo do Processo Administrativo

Trata-se da andlise final do Processo Administrativo, relativa ao processe licitatorio,
INEXIGIBILIDADE n® 0110/2024, que tem como finalidade a ContratagSo Direta, por meio de
processo de Inexigibllidade, com fundamento nos Artigos 72 e ss. para o Servigo Técnico
Especializado em Aperfeicoamento Pessoal, consoante termas do art. 74, inc. 1ll, alinea "e” da
Lei n® 14.133/2021, dos Servigos de Assessoria Juridica Especializada para o Ajuizamento de
Acdo Judicial contra a Unifo Federal, visando & restituicio do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF} decorrente dos pagamentos realizados pele Municipio a terceiros, , nos termos do art, 74,
inc. I, alinea "e" da Lei n? 14,133/2021, confarme demais especificacbes & determinacbes
constantes em OFD, Termo de Referéncia e documentos.

Dos presentes, constam as seguintes pecas que instruem o procedimento nas fases interna
(preparagdo), além de outros:

¥ Processa Administrative da Secrataria solicitante, devidamente protocolado e
autorizado, comtodas as pegas pertinentes |Documento de Formalizacda de Demanda - DFD; Termo
de Referencia; 3 solicitacdo de reserva orcamentaria, com a Declaragdc da Estimativa ¢ Previsao de

Recursas Orcamentarios), Documentos, certidGes, Atestados de Capacidade Técnica ¢ Proposta de
Preros da empresa a ser contratada, dentre outros;

¥ Paortarias;

¥ (J Termo de inexigibilidade de Licitagdo, com analise e manifestaciio da Comissio
Permanente de Licitacda

¥ Parecer luridico da Secretaria de Assuntos lurdicos;

" ET.P. (Estudo Técnico Preliminar Simplicificadal;
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2. DA FASE EXTERNA

Este procedimento de contratagdo direta, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD estd sob a
dgide do artigo 72 e ss. da Lei 14.133/2021, ¢/c o Decreto Municipal n® 184,/2024 de 20 de fevereing
deste, @ que, portanto, & salutar seja observado tal regramenta legal para a execugdo dos atos
administrativos deste certame, que devem ser obrigatoriamente pdblicos, respeitados os imperativos
dos principios constitucionais implicitos e os expressos na NLLC, em seu artigo 58, destacando-se os
da legalidade, transparéncia, publicidade, impessoalidade, julgamento objetivo, da competitividade,
dentre outros,

Assim sendo, por oportuno, nota-se que estd presente 2 documentagdo necessaria a
contratacio do servigo ofertade, na forma de execugdo imediata, ndo sendo prescindivel alguns atos
& documentos para a fase da licitacdo tais como: atos convocatdrios, editais, @ contratos, dernitre

outros.

E 0 que impende.
1] E FUNDAMENTA: LEGAL

Mo gue tange ac aspecto juridico e formal, a Assessoria Juridica da Secretaria de
Assuntos Juridicos deste érgle, em Parecer Juridico n® 0441/2024, constatou que todo o tramite
esta em conformidade com a lei, diante da justificativas para pretensa despesa, ressaltando o
poder discriciondrio do gestor competente.

Quanto ao requisito da NOTORIA ESPECIALIZACAD, importante frisar que a prestag3o
de servicos em comento serd ofertada por advogados, profissionais devidamente habilitados,
com experiencias nas causas judiciais em recuperagdo de créditos, por ter experiencia e
especializacio notdria com esse tipe de agdo judicial, decorrente de seus contratagdo anteriares
e consultas de processos (em anexo) anteriores e experiéncias e que seus trabalhos,
demonstrando ser o escritério mais adequado para a promegaoe da presente agdo judicial.

Sobre a matéria, dispbe a Lei 8.906,/1.994 e suas alteragdes, pela Lel LEIn? 14.039, de
17 de agosto de 2020, Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, em gue reconhece legalmente
a forma de natrureza técnica e singular, reguisitos de notdria especializacio, desde que
comprovada,

Ademais, o presente chjete envalve a prestacdo continuada de servigos técnico
especializado de Advocacia onde a proposta, e documentacio e atestados de capacidade tecnica,
denota-se gue o escritdrio DANIEL QUEIROGA GOMES — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCALTEA

& conceituado no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, experiéncias
3
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com 4rgdos pablicos, além de possuir aparelhamento e equipe técnica relacionados com suas
atividades o que nos permite inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

Além disso, conforme ochservado pela assessoria juridica do Municipio, os servigos
descritos sdo servigos com devera singularidade, bastante individualizado ante os demais
servicas juridicos da mesma espécie, fazendo corm gue sua pratica requeira alta especializacao, e
sefa até mesmo desconhecida da maloria dos escritérios de advocacia.

De mais a mais, guanto ao valor dos honordrios contratuals ad exitum constantes da
proposta, também conhecides corna quota litis, entende-se que s3o pagos ao advogado somente
se o processo for ganho. A justificativa para o valor desses honordrios é gue eles sdo baseadas
na vantagem obtida pelo cliente.

A clausula ad exitum garante ao advogado um valor maior do gue o que seria cobrado
pelos servicos juridicos, independentemente do resultado. O advogado divide o risco de perder
a acdo com o cliente.

Nesse viés, o Caodigo de Etica estabelece que a soma dos honordrios contratuais e
sucumbencials ndo pode ser superior 30 que a parte receberd em razéao do processo. Mo caso em
aprego, percebe-se que o valor proposto indicou o critéric de produtividade como forma de
céculo, indicando-se como base de apurag3o de que a cada RS 1.000,00 (mil reais) dos valores
financeiros auferidos em decorrencia deste contrato serd devido ao proponente / contratado o
valor de RS 200,00 (duzentos) reais, Indicando o percentual de 20% (vinte por cento), sendo
devido o pagamento apenas guando do repasse aos cofres piblicos da contratante.

Portanto, o valor @ a forma proposta & pratica legal e aceitdvel uma vez que esta
amparado nos termes estabelecido no Cadigo de Etica do Advegado, em seu artigo 38,

Para a realizacio da pretensa despesa, estd amparado legalmente e praviamente
planejada consoante as agies prevista no Plano de Governo, em LDO, LOA, Plano de Contratacao
Anual, respelitando as dotagdes orgamentarias e limites legals, a luz da LRF, portanta, percebe-se
gue nio ha dbice para a efetividade de tal despesa, na medida das necessidades.

Assim sendo, constata-se a lisura e idoneidade no presente, por terem sido
nbservados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa, do planejamenta, da transparéncia,
da eficicia, da motivacdo, e demais, sem majores prejuizos ou eventos que indiquem fraude,
dolo ou dano ao erdrio, e que, portanta, foram atendidas, até a presente fase, no estado em que
se encantra, todas as imposigdes legais pertinentes.
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DA CONCLUSAD

Considerando a incumbéncia imposta a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Cantrole Interno, pela Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuigies amparadas na Lei Organica
do Municipio de Barra dos Cogueires/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar n¥#
015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 12, 11l, ¢fc Art. 8%, |, notadamente no que diz
respeito ao cumprimento das disposigbes constitucionais e infraconstitucionals relativas a forma e
ao contedde dos demonstrativos e demais documentos constante neste processo administrativo,

Fortanto, repise-se que até a presente momento ndo houve gualguer ato que enseja dolo de
ilegalidade ou fraude, sendo respeitados os principios da eficiéneia, do interesse publico, da
probidade administrativa, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, estando dentro dos
parametros normativas,

Diante de todo expasto, resguarda-se e respeita-se, por oportun, o poder discricionaria do
gestor publico competente, guanta a8 oportunidade @ a conveniéncia da pratica dos seus atos
administrativos, que, apds este, deve autarizar e ratificar sobre o feito.

Paor fim, segue este com o processo fisico, para ser dado prosseguimento com demais atos
administrativos cabiveis.

E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE€), 27 de dezembro de 2024.

L L

SRR A= A L R
Alesssandra Alves Aranhas Souza
OAB/SE 10,541
Assessaria Juridica do Controle Interno da
P de Barra dos Coqueiros/sE



