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ESTADOD DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

ESTUIM) TECNI

OBRIETO: Prestagho de servigos profissionais de assessoria juridica para o ajuizamento
de Agdo Judicial contra a Unifio Federal, visando 4 restituigio do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRREF ) decorrente dos pugamentos realizados pelo Municipie a terceiros.,

1. DO OBJETIVO E JUSTIFICATIVA DA PRESENTE CONTRATACAOQ

Messe vics, considerando que com a presente confratagdo se espera 0 Sucesso e
provimento da agdo movida em face da Unido, podera se obter o aumento da receita ¢ a
melhoria do desepvolvimento das agdes piblicas, uma vezr gue no dmbito da
administragio publica paira o dever de promover uma gestio com responsabilidade. com
uma gestio fiscal que pressupde a aglo planejada e transparente, em gue se previnem
riseos e cormigem desvios capazes de afelar o equilibrio das contas pablicas. mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites ¢
condighes no gue tange a rendncia de receita, peragdo de despesas com pessoal. da
seguridade social e owras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito.
inclusive por anteci pagio de reccita. concessdo de garantia e inscrigo em Restos a Pagar.
tudo em conformidade as regras da Lei Complementar N 101, de 4 de Maio de 2000,

Portanto o objetivo principal com a presente agdo. € a possibilidade de se obter o aumento
de receitas e, por consequéncia, melhorar o equilibrio das contas pablicas. uma vez que
disnte do nove eatendimento jurisprudencial € a possibilidade do provimente da presente
a¢aa, pode-se compreender gue a fala do engajamento de arrecadagio, subtendende-se
COMO INCTCia @ uma suposta renincia de receita, o gue configura-se ma pestio ¢ ofensa
acs principios do direito administrativos.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacds de servigos profissionais de assessoria juridica justifica-se em rzio da
complexidade téenica ¢ estratépica exigida para o ajuizamento de uma agio judicial
conira a Unido Federal. A agiio visa a restituicio dos valores relativos ao Imposto sobre
a Renda Retido na Fonte (IRRF) decorrentes de pagamentos realizados a qualquer titulo
pelo Municipio.

A situagio decorre de alteragdes nommativas implementadas pela Solugdio de Consulia
COSIT o" 166/2015 ¢ pela Instrugiio Normativa RFB n” 1.599/2015, que passaram a
vedar que estados ¢ municipios retivessem o IRRF sobre pagamentos efetuados a pessoas
tisicas ¢ Juridicas. Com base na interpretagdo da Receita Federal, tais valores passaram a
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUMICIPAL DE BARRA DOS COQUEIRDS
ser destinados integralmente a Unido, configurando suposta infragdo tributaria caso a
retengio fosse realizada pelos entes municipais. com penalidades severas, como mulias
de oficio e nsco de imputagdo por improbidade administrativa.

Oeorre que, em 11 de outubro de 2021, o Supremo ribunal Federal. ao julgar o Recurso
Extraordindrio n” 1.293.45%RS, declarou a inconstitucionalidade dessa interpretagio,
reconhecendo o direito dos municipios de reter os valores de IRRF incidentes sobre
pagamentos realizados. A decisio eriou um precedente juridico vinculanie gue permite
acs entes federativos buscar judicialmente a restituiclo dos valores indevidamente
recolhidos desde 2015,

[Yante da necessidade de resguardar os interesses financeiros do Municipio. 1orna-se
essencial o ajuizamento de acdo judicial, precedida de um levantamento técnico ¢ da
formulagio de argumentos juridicos consistentes ¢ atualizados, A natureza especializada
di tema demanda a contratago de profissionais com experiise em maiéria tributdria e
constitucional, garantinde a correta conducio do processo judicial e a maximizagio dos
resultados esperados,

bssa medida ndo apenas visa & recuperagdo de valores significatives que impactam
diretamente o orcamentio municipal, mas também promove a regularidade das Tuturas
retengies de IRRF. assegurando o cumprimento das obrigagdes legais ¢ n seguranga
Jjuridica do ente municipal.

Assim, a contratagho de assessoria juridica espevializada ¢ imprescindivel para a
salvaguarda dos direttos do Municipio e o Exilo na obtengio do ressarcimento dos valores
devidos pela Linido,

1L PREVISAQ ORCAMENTARIA NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano Anual de ConfratagBo esta em fase de elaboragiio, entretanto possui previsiio na
Lei Orcamentdria Anual (LOA) conforme disposiciio saldo para contratagio dos servigos
que ocorrerd na Dotaglio Orgamentaria vinculada a Secretaria Municipal de Finangas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

() levantamenio de mercado para a contratagio de servigos profissionais de assessoria
Juridica fundamenta-se na necessidade de identificar profissionais ou escritdrios
especializados, aptos a conduzir, com exceléneia téenica e estratégica, o ajuizamentoe de
uma a¢fio judicial contra & Unillo Federal.

A agdo judicial tem como objetive a restituigio dos valores relatives ao Imposio sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF), incidentes sobre pagamentos realizados pelo Municipio
a qualquer titulo, conforme previsio constitucional e em consondncia com a recente
decisio do Supréemo Tribunal Federal no julgamenie do Recurso Extracrdindrio n®
1.293.453/R5.

Devido a complexidade téenica do tema, que envolve interprelagdes constitucionais ¢
tributarias, bem come o levantamento de valores historicos e estratégias processuais
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especificas, o mercade de assessoria juridica para essa finalidade deve ser mapeado com
base em cnténios como;

I, Experiéncia comprovada cm causas tributirias semelbantes, especialmente
envolvendo disputas com a Unifo;

2. Capacidade técnmica parn andlise detalhada de documentos financeiros ¢

juridicos:

Atualizacio juridica, considerando as decisdes mais recentes e vinculantes do

supremo Tribunal Federnl:

4. Estratégia e eficiéncia processual, garantindo a celenidade ¢ eficicia na obtengio
dos resultados pretendidos.

tuid

[essa forma, a selecdo criteriosa de profissionais ou escritorios capaciiados ¢ essencial
para assegurar a conduglo eficiente do processo & o &xio na recuperacdo dos valores
devidos. promovendo a repularidade das futuras retengies de IRRT ¢ o pleno atendimento
as necessidades do Municipio,

5. DA FUNDAMENTACAO

L) presente Estude Tecnmico Preliminar tem como base legal a Lei Federal 14.133/2021.,
especificamente seu artigo art. 74, inciso |1 alinea “c™.

Art, 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigho. em especial nos casos de:

1 - contratsgdo dos seguintes servigos téenicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notona especializagio.
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgacio:

C) assessorias ou consultoras téemcas e auditorias financeiras ou tributdrias:
fi. BESCRITIVO DA SOLUCAD

A futura contratada devera obedecer felmente ao contrato a ser firmado, se obrigando a
realizar os servicos previsto nas condigdes e caracteristica descrita neste ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR ¢ constante do TERMO DE REFERENCIA. realizando todos
05 seTvigos servigos advocaticios no sentido de promover ¢ acompanhar medidas
admamistrativas e judicials para:

a} Ubter provimento jurisdicional para declarar inexisténcia da relagio juridico tributdria.
de maneirn gue 0 municipic tenha o direito 8 retengio e ao produto da arreeadacio do
IRRY incidente sobre todos os pagamentos realizados por cle, a pesspas fisicas ou
Juridicas. impedindo que a Receita Federal do Brasil proceds com o autuacdo do
mumicipio relativamente ao periodo de vigéncia das Instructdes Normativas RFB n® 1.599,
de 11 de dezembro de 2015 ¢ n® 2.005. de 29 de janeiro de 2021, wdo conforme ja
pacificado no dmbite do Supremo Tribunal Federal — STF, para com o tema de
repercussio geral (11300 e
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FREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COOQUEIRDS
by Condenagio da Unido para que sejo compelida a proceder com o pagamento restituigio
do valor correspondente ao imposto de renda que ol retido ¢ o que deveria ter sido retido
¢ incorporado ds receitas municipais ¢ que ndo foram. referente aos rendimentos ¢
proventos de qualquer natureza auferidos pelus pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas. em
decorréncia Jdo  pagamento pelo enle municipal pela prestacio de servicos ou
fornecimento de bens, cujos valores devern ser corrigidos pelo mesmo indice aplicavel na
cobranga de tributos pagos em atraso (SELIC). a sér spurado em fase de liquidagio de
sentenga,

7. DA IMPOSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DA SOLUCAD

A contratada deverd realizar os servicos de forma (nica. constantemente. sendo invigvel
sell parcelamento. uma vez que, a divisibilidade poderia ocasionar contratagio de mais
de um fornecedor, o gue capsaria elevagio dos cusies ¢ procedimentos diversos de
solugdes, o que ndo se encaixa na natureza do objeto o ser licitado ¢ inviabilizaria a
maodalidade por inexigibilidade, Outrossim, ressalta-se que os servigos 530 indivisiveis.

5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE/VALOR

O contrato tert um prazo de vigéncia a partir da data da assinsura do contrato pelo
meriodo de 12 (doze) meses. podendo ser prorrogado por vontade das partes ou com a
continuidade das agdes decomrentes do objelo desse contrato, até que se esgotem todus as
tramitagdes cabiveis referenie ao objeto desta licitagio, em especial até o transito em
julgado da agio ¢ consequente recebimenta da quantia que o municipio faz Jus: sendo 1al
lapso temporal propicio para a realizac o dos servigos em condipdes descritas no TERMO
DE REFERENCIA e futuro contrato.

A estimativa de valor deverd se balizar pelo mercado, com devidas COmprovagies.
conforme documentos fornecidos. devende ser considerado o valar aplicado pela empresa
a ser contralzda em outras Prefeituras que possui contrato de igual teor, Também poderd
ser utilizade como referéneia contratagdes similares, realizados por Prefeituras
Municipais de apone similar ou equivalente

9. DA VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAD

Hegistre-se que a despesa com a contratagdio est vinculada ao crédito pretendido na aglo
proposta. caso reechido, o que significa dizer que o Municipio ndo terd despesa antecipada
com a prestagio do servigo.

Contudo, em caso de éxito, ai sim, a despesa com a prestaglo de servicos serd enfrentada
com ¢ praprio montante obtide como erédito decorrente dos proprios créditos de imposto
de renda incidentes sobre os rendimentos pagos de qualquer naturera, A dotagiio
oreamentania que suportard a despesa dos honordrios contratuals é aguela que seri
constituida com 0 sucesso da propria agdo ordingria, ndo se vislumbrando prejulzn ao
Erario.
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ESTADOD DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIFAL DE BARRA DODS COQUEIRDS
Diestarte, a futura contratagho esta de acordo com regras de viabilidade e razoabilidade.
uma vez que o Executivo possuird recursos financeiros para sua concretizacio. com
dotagdo orgamentiria especifica:

U2000 - Prefertura Municipal de Barra dos Cogueiros

(2003 - Secretaria Municipal de Financas

2029 - Manutengdo dos Servigos da Secretaria Municipal de Finangas
3300, 3500 — Servigos de Consulioria

Sub elemento: 35,02 - Consultoria e Assessoria Teenica ou Juridica realizada por
Pessoa Juridica.

Fonte de Becurso - 15000000

Apos essas consideragdes podemos concluir que o prego objeto da inexigibilidade supra
mantém compatibilidade com o praticados my mercado, conforme se pode verificar nos
autos do processo.

Por fim, esclarecemos gue usamos como amparo o Principio da Razoabilidade. vez que o
Poder Executivo agiu com cautela, estudou a possibilidade da contratagio ¢ os resultados
a serem alcangados. limitando a discricionariedade de sua aciio. Sob a viahilidade da
conlralagdo a mesma se demonstra viavel visto tal contratagdo ser necessaria aos trabalhos
i Casa e estar de acordo com legislagdo aplicavel,

1L DA INEXISTENCIA DE IMPACTO AMBIENTAL

A presente contratagdo ndo possuird nenhuma incidéncia sobre o meio ambiente. ndo
gerando nerthum tipo de impacto ambiental, por sua propria natureza.

1. Beneficios Esperados:

« Recuperacio de valores indevidamente retidos, corrigidos monetariamente

»  Otimizagio dos recursos financeiros do Municipio.

= FPrevencio de futuras retenghes indevidas mediante  orientagdo  juridica
especializada.

= Promogie de maior seguranga juridica nas relagdes fiscais.

2. Diagndstico Inicial:

= Normas ¢ jurisprudéncia apliciveis: Andlise das decisdes recentes do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (ST1). bem ¢omo as
mterpretagdes administrativas da Receita Federal sobre o IRRF.
« Contexto do Municipio: |dentificagio das situagies em que houve retengiio
indevida de IRRF ¢ compilsgdo da documentagio necessaria para fundamentar a
agdo judicial
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3. Premissas Consideradas:

o Necessidade de contratagio de profissionals com experiéncia comprovada em
apdes contra o Uinpdo Federal relacionadas o questdes tributanias,

o Possibilidade de éxito judicial com base em junisprudéncia favoravel.

o Impacto financetro positive para o Municipio caso os valores sejam restituidos.

4. Alternativas Avaliadas:

*  Realizagiio interna: Dificultada pela limitagio de recursos humanos ¢ expertise
especifica no guadro funcional do Municipio.

+  Contratacio de escritério especializado: Solugdo mais viavel considerando a
necessidade de conhecimento juridico ¢ expenéncia em demandas dessa natureza.

5. Etapas Previstas:

|, Contratagfo da assessoria juridica mediante processo licitatdrio. conforme

legistagiio vigenie,

2. Levantamenio ¢ organizagio da documentagio comprobatiriz.
3. Analise técnica e juridica dos casos,

4. Protocole ¢ acompanhamento da agio judicial,

X

Restiuicio dos valores e orientagdo para adequagio dos procedimenios (uturos,

11. Conclusdo: A contratagdo de assessorin juridica especializada se mostm essencial
para a garantia dos direitos financeiros do Municipio. Além de possibilitar a recuperacio
de valores significativos, essa medida assepura uma gestiio fiscal mais eficiente e alinhada
a legislagio e jurisprudéncia aplicaveis. Recomenda-se, portanto, o encaminhamento do

processo para a contrutacdo dos servigos.

Barra dos Cogqueiros/SE, 11 de novembro de 2024,

_.r_. i I JI. "-.. "{-I.
Lurcmne Samias Silvo
Metrieiolar KO0 3281

Aprave este Estudo Tecnico Preliminar,

Damros de Texuy
Secretdria\ Municipal de Finangas
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