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Barra dos Coqueiros/SE, 17 de maio de 2024,

ASSUNTO: OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO DE PARECER JURIDICO.

AO SETOR DE CONTRATOS,

Segue junto aos autos deste Processo de “Contratagio de servigo
técnico especializado em aperfeicoamento pessoal, afim de promover curso de
assessoria juridica e elaboracio de pareceres; Teoria e pratica na nova Lei de
Licitagdes, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f da Lei n°® 14.133/2021, a ser
realizado por meio de inscricio em curso online, promovido pelo Grupe CLG

TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA", Parecer Juridico n® 191/2024. conforme

solicitado a esta Assessoria Juridica.

e ASSESSOR JUR
OAB/SE N° 4.935
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' ASSUNTO: | INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 60/2024/PMBC

| INTERESSADO: | COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER N°: 191/2024/PMBC

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO.
EMENTA: CONTRATACAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.74.
. ALINEA “F" DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO EM APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DIRECIONDO A ASSESSORIA
JURIDICA E ELABORACAQ DE
PARECERES. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
I - RELATORIO

O presente parecer juridico tem por desiderato emitir opinido juridica acerca de
solicitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS/SE. para
Inexigibilidade de Licitagdo para contratagdo de servigo técnico especializado em
aperfeicoamento pessoal., conforme disposto no artigo 74. inciso III. alinea f da Lei
14.133/2021. “Contrata¢ido de servigo técnico especializado em aperfeicoamento pessoal,
afim de promover curso de assessoria juridica e elaboraciio de pareceres; Teoria e
pratica na nova Lei de Licitagdes, nos termos do art. 74, inciso I, alinea “f’ da Lei n°
14.133/2021, a ser realizado por meio de inscri¢io em curso online, promovido pelo

Grupo CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA”,

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

A) Documento de formaliza¢do de demanda e termo de referéncia,
B) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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C) Estimativa de despesa;

D) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios;

E) Comprovagdo de requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

F) Razio da escolha do contratado;

G) Justificativa de prego;

H) Documentos que comprovam notona especializacdo e curriculos dos profissionais.

No caso em andlise, a Prefeitura Municipal requerer a contratagio em tela, nos
termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Juridica para
analise juridica. nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

No entanto, cabe a esta Assessoria Juridica diligenciar a respeito da auséncia do
requisito exigido pelo art. 72, [ da Nova Lei de Licitagdes, se fazendo necessario e obrigatdrio
a juntada destes para uma instrugio procedimental correta e legal.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
il. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Registramos que a presente andlise se restringira estritamente aos aspectos juridicos
pertinentes & questdo em exame por esta Procuradoria Juridica. Partimos do pressuposto de
que, ao propor a solu¢do administrativa em analise, o gestor publico ja atentou as questdes
orgamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, além de ter realizado analises
econdmicas € sociais dentro de sua esfera de competéncia.

Assim sendo. a fungiio dos procuradores e assessores juridicos vinculados as
Secretarias Municipais (Licitagdes ¢ Contratos) é analisar a conformidade juridica da matéria
em questdo. Nio obstante, ndo negligenciamos a possibilidade de sugerir alternativas que
possam ser submetidas & consideragdo da gestdo publica. Contudo, ressaltamos sempre a
prerrogativa do gestor de tomar a decisdo final sobre a implementag#o de politicas publicas no
ambito municipal, dentro dos limites de seu critério de apreciacdo.

Cabe a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagdo, informando sobre a adequagdo dos procedimentos
adotados, incluindo opini&o expressa sobre a regularidade ou ndo do processo, considerando a
possibilidade de efetuar a contratagdo mediante inexigibilidade de licitagio.

I11. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO
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Indubitavelmente, a obrigagdo das aquisigdes publicas se subordina ao regime das
licita¢des e tem origem constitucional, conforme preconizado no inciso XXI do artigo
37 da Carta Magna.

A tematica foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da
licitagdo em duas modalidades de procedimentos: aj dispensa de licitagdo (artigo 75); €
b) inexigibilidade de licitagdo (artigo 74).

Segundo o disposto no artigo 74, inciso III, alinea “f" e §3° da Lei n°
14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando houver impossibilidade de competi¢io
nos casos de contratagdo freinamento e aperfeicoamento de pessoal, in verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando inviivel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

11 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagio:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 37 Para fins do disposto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizac¢io, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfucdo do objeto do contrato.

E sabido que em algumas circunstincias a formalidade da Licitagio seria
impraticavel ou prejudicaria a propria realizagdo do interesse publico, uma vez que o
procedimento licitatorio convencional resultaria no sacrificio do interesse publico e nio
garantiria a contrata¢do mais vantlajosa.

tal



00013

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Dentre essas circunstancias estd o artigo 74, inciso 1, §3° da nova Lei de Licitagdo
n® 14.133/2021, que prevé a contratagio direta por Inexigibilidade. em virtude de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. destacando o
"treinamento e aperfeicoamento de pessoal’, como uma das situagdes que justificam a
exceqdo A regra da contrataglo, sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio.

Ainda no mesmo dispositivo legal mencionado acima, observemos o que determina o
§3%:

§3° Par a fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceifo no campo de su a especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Bbt

A partir da exposi¢do precedente, constata-se que, conforme disposto no artigo
supracitado, a Administragdo Publica podera contratar os servicos de uma empresa
especializada em treinamento e aperfeicoamento de pessoal mediante o expediente da
inexigibilidade de licitagdo. desde que seja evidenciada a notdria especializacdo do
profissional ou da referida empresa.

Quanto a noforia especializagdo, entende-se que o profissional ou empresa
reconhecido como notoriamente especializado ¢ aquele que, detendo uma qualificagio
excepcional, desfruta de prestigio e se distingue, portanto, dos demais no mesmo ramo ou
segmento de atuacio.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notoria especializagio:

"..6 0 reconhecimenio publico da alta capacidade profissional. Notoriedade
profissional é algo mais que habilitagdo profissional. Esta é a autoriza¢do legal
para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamagdo da clientela e dos colegas
sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Notoriedade ¢, em
ultima andlise, para fins de dispensa de licitagdo, afama consagradora do
profissional no campo de sua especialidade .

i
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Nestas circunstancias, quando se evidenciar a notdria especializagio do prestador,
seja pessoa fisica ou juridica. a contratagdo prescindirda da realizagdo de prévio certame
licitatorio, obstado pela inexisténcia de competi¢do decorrente da elevada capacitagdo e do
nivel de qualificagio da parte que se almeja contratar.

E o que se verifica no caso dos autos, uma vez que a contratagio da empresa para
capacitacdo para entender e aperfeigoar a administragdo €tica e sua transparéncia, se encaixa
perfeitamente nos moldes do Art. 74. 111, “f" da Lei 14.133/2021.

A justificativa contida no Termo de Referéncia nos autos do processo, traz o seguinte:

“d contratagdo de curso de assessoria juridica e elaboragdo de pareceres
se torna imperativa a luz da Lei de Licitages 14.133/21, que exige uma
gestdo publica transparente e eficiente, pautada pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E fundamental reconhecer que a assessoria juridica desempenha um papel
crucial - para o bom andamento da administragdo, garantindo sua
conformidade com a legislagdo vigente. Nesse contexto. a capacita¢do
técnica dos profissionais dessa drea se mostra essencial para assegurar que
suas atividades sejam realizadas com seguranga e em consondncia com o
interesse publico.

-

A complexidade do ordenamento juridico e a constante evolugdo das
normas demandam uma atualizagdo continua por parte dos profissionais da
assessoria juridica.

Através de cursos especializados, tais como o proposto, os membros da
equipe poderdo aprimorar seus conhecimentos e habilidades, permitindo-
thes interpretar e aplicar corretamente as leis, regulamentos e
jurisprudéncias pertinentes ao exercicio de suas fungaes.

Ademais, a capacitagdo técnica da assessoria juridica tem como proposito
também promover uma gestdo mais eficiente e transparenie dos recursos
publicos.

Ao estarem devidamente preparados, os profissionais podem fornecer
pareceres findamentados e orientacdes juridicas consistentes, fortalecendo
a qualidade dos servigos prestados pela Administragdo Publica.

Portanto, a contrata¢do do curso de assessoria juridica e elaboragdo de
pareceres ndo se limila apenas u uma necessidade burocrdtica, mas
representa um investimento esiratégico na qualificacdo dos servidores
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publicos. visando garantir a conformidade legal e a eficiéncia na prestagdo

L

dos servigos a populag¢do.”.

Sendo assim, através da justificativa percebe-se que nio demandara da realizacio
de prévio certame licitatdrio, inviabilizado pela “impossibilidade” de competigio que
diretamente resulta da alta capacitagdo e do nivel de qualifica¢iio desta empresa em realizar o
pretendido objeto, seja ele: Contratagio de servigo técnico especializado em
aperfeicoamento pessoal, afim de promover curso de assessoria juridica e elaboracio de
pareceres; Teoria ¢ pritica na nova Lei de Licitagdes, nos termos do art. 74, inciso 11,
alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021, a ser realizado por meio de inscricio em curse online,
promovido pelo Grupo CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA"

Frente aos critérios estabelecidos pela legislagdo para viabilizar a contratagio direta de
profissionais ou empresas especializadas, vislumbramos a possibilidade de tal contratagio,
uma vez que ha documentagfio nos autos que atesta sua especializagdo fundamental e mais
apropriada para alcangar plenamente o objetivo do contrato, demonstrando sua expertise
adquirida por meio de experiéncia prévia, publica¢des, estrutura organizacional e outros
requisitos pertinentes as suas atividades.

Isso se da pelo fato de que a empresa a ser contratada desfruta de reconhecimento
notorio e possui um curriculo profissional sélido. Nesse contexto, recorremos as palavras de
Margal Justen Filho:

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais. fais
como a conclusdo de cursos e a titulagdo no dmbito de pos-graduacdo,
a participacdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhanies em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magisiério
superior, a premiagdo em concursos ou a obtengdo de ldureas. a
organizagdo de equipe técnica e assim por diante.

Nio obstante a condig¢do de especialista do interessado, almejado pelo Municipio, a
contratagdo pelo Poder Publico ndo pode ser delegada a qualquer profissional. Neste ponto,
emergem uma série de requisitos de natureza subjetiva que concernem a Administracio de
forma muito mais relevante do que uma licitagio ordinaria seria capaz de suportar.

Destaca-se, nesse contexto, o componente da qualificacdo técnica, além disso, a
Confianga (fidicia) ndo estd sujeita a licitagdo, ndo pode ser objeto de avaliagio comparativa,
competi¢do ou mensuragdo. De fato, o Tribunal de Contas da Unifio ja se pronunciou sobre o
assunto, in verbis:

X
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Notorio especializado s6 tem lugar quando se trata de servico inédito
ou incomum. Capaz de exigir na sele¢do do executor de confianga um
grau de subjetividade. Insusceptivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo.
(Enunciado n°39/TCU).

Face aos requisitos impostos pela legislagdo para autorizar a contratagio direta de
uma empresa ou profissional especializado, consideramos factivel tal contratagio. pois héd
evidéncias nos autos de que o mesmo detém uma especializacio indubitavelmente essencial e
mais adequada para satisfazer plenamente o objeto a ser contratado, em conformidade com a
necessidade administrativa. Ademais, ¢ crucial destacar que o Municipio necessita manter o
constante aperfeicoamento dos seus servidores.

Assim sendo. para realizar contratagdes por meio de Inexigibilidade de Licitagio
com base no mencionado artigo. a Administra¢io deve obrigatoriamente observar os
requisitos supramencionados. bem como as exigéncias legais para a contratagdo, previstas no
artigo 72 e incisos do mesmo dispositivo, que estabelecem o seguinte:

IV- DA HABILITACAO.

No presente caso. constata-se que 0s requisitos supracitados foram devidamente
ponderados, uma vez que se observa o seguinte: evidéncia de que o contratado satisfaz os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima exigidos; além disso, a justificativa da selecio
do contratado. a fundamentagio do prego ¢ a autorizagdo da autoridade competente foram
devidamente apresentadas. Vejamos a base legal prevista no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecidu no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimenio dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com 0 compromisso a ser assumido.

< 7
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V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIT - justificativa de preco;

VI - autorizacdo da autoridade competente.

No processo, foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) simplificado,
conforme especificado no Decreto Municipal 184/2024 de Barra dos Coqueiros/SE. O
referido estudo fo1 incluido nos documentos do processo e nele consta que estd na modalidade
simplificada, ou seja, abordando apenas os requisitos minimos conforme o art. 8°, § 1° do
mencionado decreto. O Termo de Referéncia (TR) encontra-se bem fundamentado.

No que concermne a entidade, quer seja pessoa fisica ou juridica, a ser objeto de
contratagfo. cabe & Administrag@o assegurar-se de que o futurc contratado possui a devida
aptiddo juridica para tal, conforme estipulado pela legislagao.

A analise da viabilidade juridica de contratar determinada entidade é conduzida por
meio da verificagio dos requisitos de habilitagdo estabelecidos em lei. Nessa linha. no
contexto dos procedimentos de contratagio direta, a Let n® 14.133/2021 dispde, no inciso V
do Artigo 72, o seguinte:

=)
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificaciio minima necessdria; (grifei)

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagdo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdio em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

[ - juridica;

1 - técnica;

I - fiscal, social e trabalhista;

1V — econdmico-financeira.
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Neste aspecto, destaca-se, pela sua importéncia, que a habilitagdo juridica deve se
restringir a demonstragio da existéncia legal da entidade e, quando aplicavel, da autorizagio
para o exercicio da atividade para a qual se pretende contrata-la.

Por outro lado, ¢ fundamental, em principio, a comprovacao da regularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, conforme estipulado pelo artigo 68 da Lei n° 14.133/2021.
Passemos a analisa-lo:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos.

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

I - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I - a regularidade peramte a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei,

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho,

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

No que tange aos requisitos de habilitacdo, aparentemente ndo se vislumbram grandes
obstaculos. Tratam-se daqueles exigidos de todos os interessados em participar de um
processo licitatorio/contratagdo publica, os quais estfo delineados nos artigos 62 e seguintes
da Lei n® 14.133/2021, e estdo devidamente anexados ao presente processo, juntamente com
o0s documentos pertinentes.

Além disso, ressalta-se a importancia do disposto no artigo 94 da lei de licitagoes,
conforme segue:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢é
condi¢do indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias nteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias ateis, ne caso de contratacdo direta.

S
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f...). (grifo nosso)

Por derradeiro, torna-se imperativo conferir a devida publicidade ao ato emanado pela
autoridade competente que autoriza a contratagdo direta ou ao extrato derivado do contrato. E
o melo eleito pela Lei n° 14.133/2021 para efetivar essa medida compreende o sitio eletrénico
oficial, conforme estabelecido no artigo 72, paragrafo Gnico.

Art, 72-

()
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

O aperfeigoamento pessoal dos servidores publicos constitui um tema de suma
importancia e relevancia, crucial para a consecugio do preeminente principio da eficiéncia na
Administragido Publica. O desempenho proficiente dos agentes se relaciona diretamente com
os resultados favordveis alcangados pelas Instituigdes Publicas. das quais integram.
Configura-se, pois, como uma incumbéncia constante, cada vez mais exigida para assegurar
uma prestagdo de servigos satisfatoria e o atendimento das necessidades da coletividade.

A estruturagdo das Instituicdes deve sempre avangar rumo a capacita¢do. com um
enfoque primordial na troca de saberes e na aprendizagem por meio das interagdes
profissionais e interpessoais, contribuindo para estabelecer a capacitagio como um
investimento imprescindivel e recorrente.

Neste contexto, a Administragdo Publica deve servir de modelo e contar com
profissionais habilitados e capacitados para desempenhar suas atribuigdes com exceléncia e
competéncia notaveis. Dado o seu carater estratégico para a otimiza¢io dos recursos publicos,
os profissionais encarregados dos setores de aquisigdes devem estar devidamente preparados
para exercer suas fungdes fazendo uso de ferramentas e recursos que estejam em consondncia
com os principios basilares inerentes as licitagdes ¢ aos procedimentos de contratagdes
administrativas.

Assim, conforme todo o exposto, ¢ certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratagio podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, 111, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021.

V1. DA CONCLUSAQ
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Desta forma, apds andlise juridica da questdo, entendemos cabivel,. quanto a
contratagdo da empresa CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA.. através de
Inexigibilidade de Licitacdo em atendimento ao art. 74. inciso [II, alinea “f", §3° da Lei de
Licitagdes 14.133/21. objetivando a “Contrataciio de servigo técnico especializado em
aperfeicoamento pessoal, afim de promover curso de assessoria juridica e elaboragio de
pareceres; Teoria e pritica na nova Lei de Licitagdes, nos termos do art. 74, inciso III,
alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021, a ser realizado por meio de inscricio em curso online,
promovido pelo Grupo CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA™. a estando a
mesma de acordo com as normas e definigdes contidas na legislagio em vigor, desde que
cumpridos os requisitos elencados no presente Parecer, valendo ressaltar que ha
disponibilidade econdomico financeira para realizar a presente despesa.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer. SMJ.

Barra dos Coqueiros/SE, 17 de maio de 2024.
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