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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Barra dos Coqueiros/SE. 03 de julho de 2024.

ASSUNTO: OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DE PARECER JURIDICO.

AO SETOR DE LICITACOES.

Segue junto aos autos deste Processo de PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 16/2024/PMBC. que tem como finalidade de
“SERVICOS DE ARBITRAGEM, para as disputas dos jogos esportivos no evento
denominado: Campeonato Barracoqueirense de Futebol Amador e Veterano 2024,
conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.”.
Parecer Juridico n® 279/2024, conforme solicitado a esta Assessoria Juridica.

T ate Sliva Hele -
Tania de Oliva Mota

OAB/SE 11.146

Assessoria Juridica
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

' ASSUNTO: | PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°|
16/2024/PMBC.

| INTERESSADO: | COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO |

PARECERN®:279/2024 = = =
I- RELATORIO

Este parecer juridico possui o intuito de emitir apreciagdo juridica acerca de solicitagdo da
Comissido Permanente de Licitagdo do Municipio de Barra dos Coqueiros para analise das minutas de
Edital e de Contrato do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos cujo objeto consiste no “SERVICOS
DE ARBITRAGEM, para as disputas dos jogos esportivos no evento denominado: Campeonato
Barracoqueirense de Futebol Amador e Veterano 2024, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.”

As condigdes da presente analise envolvem os seguintes documentos o0s quais sdo
relevantes para a analise juridica:

)] Documento de formalizagdo da demanda;

I Despacho da secretaria municipal;

111) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos;
V) Termo de Reserva Or¢amentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

V1) Justificativa;

VII)  Autorizagdo:

VIII)  Termo de referéncia;

[X) Minuta do Edital. contrato e anexos.

E o Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

2. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

E na fase interna que a Administragdo define o que se pode chamar de encargo, que
nada mais é do que um conjunto de obrigagdes. Esse conjunto de obriga¢des expressa a vontade da
Administragdo ¢ representa o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade.

E cedigo que a elaboragdo da estimativa de pregos nos procedimentos de contratagdo
exige ampla pesquisa de pregos. a fim de permitir a identificagio precisa da faixa usual de valores
praticados para objeto similar ao pretendido.

Corroborando ao entendimento a Lei n® 14.133/2021 em seu art. 23. §1° assim
disciplinou sobre o valor estimado da contrataco:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

()

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagio de pregos correspondente:

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas. na forma de
regulamento.

No presente caso, para fins de elaboragdo do calculo do valor estimado, foram
considerados parametros previstos em contratagdes similares de outros entes publicos. através de
pesquisa de pregos realizada pela Prefeitura de Barra dos Coqueiros/SE junto a plataforma Banco
de Pregos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II. da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o
Orgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade:
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Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva. com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracio na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questoes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

De fato. presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. Bem como. se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgdo assessorado, cujas
decistes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que niao ¢ papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe. dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado. e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto. projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo:

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacio e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para 0s
fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto:

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital. tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdomico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto consoante o art.
29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o Pregdo para aquisi¢do de objetos que possuam padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
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servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea
*a"” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o Menor Valor por Item, atende
0 que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redag@o ¢ a seguinte:

Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de
Precos — regulamentado pelo Decreto Municipal n® 190/2024 que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos mostrando-se atil a administragdo do Municipio de Barra dos Coqueiros. pois, além de
procurar atingir pregos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a
aquisi¢do conforme a necessidade ministerial.

Ato continuo, analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de reserva orcamentdria, o termo de referéncia, o
decreto de designagio do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido. atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugio mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

E. nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade. no
sentido de que : O Campeonato Amador de Futebol de Barra dos Coqueiros é uma competi¢do anual
que reune equipes locais em uma disputa emocionante.

O evento é uma oportunidade para a comunidade se reunir, promover a pratica esportiva e
fortalecer os lagos sociais.

A contratagdo de servigos de arbitragem profissional é fundamental para assegurar a lisura e
a legitimidade das partidas. A presenca de arbitros qualificados contribui para a prevengdo e
resolucdo de conflitos durante os jogos, garantindo a equidade e o respeito entre os participantes .

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Secretaria. o
que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nao se
tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da
NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas. os orgaos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento. elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos oOrgaos e entidades sob sua competéncia.
garantir ¢ alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.
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Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar. contém os seguintes itens: objeto, especificagio técnica, fundamentagdo e
descrigdo da necessidade da contratagdo, justificativa, prazo, local e condigdes de entrega, da
participacdo de consorcios, qualificagdo técnica, das penalidades, da subcontratagio, da alteracio
subjetiva, dos critérios de sustentabilidade, do reajuste, da fiscalizagdo, dotagio orcamentiria. da
vigéncia da fraude ¢ da corrupgdo, dos pagamentos, disposigdes finais, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens
€ servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou. quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas:
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢io de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os elementos
simplificados abarcados pelo Decreto Municipal 184/2024 no qual dispde sobre a fase preparatoria. O
Decreto Municipal 184/2024 em seu artigo 8°, §1° trata do que chamamos de Estudo Técnico
Preliminar simplificado. Sendo que o ETP juntado aos autos esta de acordo com o que discrimina o
dispositivo citado.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas para fins de contratagdo nesta nova sistematica de
licitagdes plblicas.

Da Minuta do Edital Conforme ja informado ao norte, a elabora¢do da minuta do edital
¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
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submetido a analise juridica contendo quatro anexos. quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de
registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021. que assim
dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato. a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

O art. 25, §7° da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
iNsumos.

Ja com relag@o a participagdo no certame licitatorio, este contém itens destinados a
ampla participagdo e a participagdo de destinados microempresas, empresas de pequeno porte, em
obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar n.° 123/2006, face que o procedimento observou
as regras para microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.

I imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento especializado
nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo em analise. Tais
atribui¢des cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuragdo das alegagdes e dos fatos que por
oportunidade sejam levantados.

4. CONCLUSOES

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, ¢ possivel
concluir que restaram atendidas as exigéncias estabelecidas nas normas para realizagdo do Pregdo
Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, com objetivo de: “SERVICOS DE ARBITRAGEM,
para as disputas dos jogos esportivos no evento denominado: Campeonato Barracoqueirense de
Futebol Amador e Veterano 2024, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento”, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento, razio pela qual
esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do Edital Licitatorio.

Salvo melhor entendimento, ¢ o parecer.

Barra dos Coqueiros/SE, 03 de julho de 2024.
A Tuge o Olliwar PG
TANIA DE OLIVA MOTA

OAB/SE 11.146
Assessoria Juridica



