WA g a g

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

Considerando a necessidade de assisténcia especializada em Direto Publico, especificadamente
acompanhamento, defesa e propositura de A¢des Civis Publicas de interesse deste Municipio, em todos os graus
de jurisdi¢do, na Justica Federal, em primeiro e segundo graus de jurisdigao.

Orgio Solicitante: Municipio de Barra dos Coqueiros/SE.
Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A descrigdo da necessidade de fornecer os subterfiigios técnicos necessarios para reforgar a capacidade técnica,
da secretaria de assuntos juridicos do municipio, nas atuagdes que demandem conhecimentos heteroclitos e
insolitos, afetos a seara do Direto Publico, especificadamente acompanhamento, defesa e propositura de A¢des
Civis Publicas de interesse deste Municipio, em todas as instancias, ja que, conforme ¢ consabido, os temas
técnico, em comento, versam de seara do direito publico, que extrapola as competéncias de operador do direito
comum, tanto assim o €, que o nosso corpo juridico, em que pese a sua atuag@o na area, tais entimemas juridicos
sdo tdo dindmicos e, repito, exoticos e complexos que demandam a assisténcia para os procuradores.

A indicagdo de um subterfiigio técnico para possibilitar o desenvolvimento dos trabalhos do Poder Executivo,
visto que ndo ha no quadro funcional da Prefeitura Municipal agente piiblico com expertise no contexto técnico
em comento.

Considerando que a Administragdo Municipal ndo dispde, dentre o seu atual quadro de profissionais técnicos,
da secretaria de Assuntos Juridicos, capacitado para o desenvolvimento destas atividades é que se faz necessaria
a disponibilizagdo de solugdo de mercado, para auxiliar aquele drgéo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a demanda predita, que, em suma, consiste na identificacdo de uma solugdo de mercado que possa
assistir, os servidores técnicos municipais, nos mais diversos contextos faticos, que permeiam a dindmica fatica
do contexto juridico, da seara da justica federal, didrio, chegou-se a 03 (trés) possiveis solugdes de mercado,
em sendo elas:

Vantagens e desvantagens de cada op¢io:

3.1. Contratacdo de Servidor publico, por quaisquer vinculos que seja, que o habilite para o desempenho
da funcéo:

» Vantagens:
- Ampliagdo do quadro funcional que leva a uma presungdo de uma ampliagdo da capacidade
administrativa do orgdo.
- Possibilita a formagdo de um quadro técnico interno, com conhecimento especifico sobre Direito
Publico.
- Permite a sele¢do de profissionais qualificados por meio de critérios objetivos e transparentes.
- Maior controle sobre os servigos prestados, haja vista que. considerando em sendo-os servidores
publicos, de modo dicotémico ao prestador de servigo, mediante contrato licitatério, conforme sera
esmiugado adiante, incidiria um poder hierarquico sobre aquele servidor(es), onde seria garantido um
estado maior de vigilancia.
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Desvantagens: =
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- Processo demorado e burocratico para realizagdo do concurso, ou processo seletivo, ou congénere,
entretanto, os critérios de selegdo. por sua natureza, filtram o minimo necessario, entretanto, a demanda
em comento versa de conhecimentos especificos, do qual, acaso empreende-se a sele¢do de novos
fornecedores, poder-se-ia recair numa platitude na qual nos encontramos, qual seja, servidores que nao
possuem o tirocinio pertinente, ja que, repiso, se reveste de seara heteréclita que extrapolam o
conhecimento comum, que poderia ser selecionado mediante critérios objetivos de selegao.

- Ainda que fosse possivel a selegdo de servidor, que possua a expertise necessaria e a fidicia, o que
ndo, a presente municipalidade ficaria limitada e, de certo modo vinculada aquele servidor, pois,
dependeria, exclusivamente, da atuag@o dele, para elidir as questdes técnicas, o que se demonstra em
nem sendo pertinente e, tampouco, recomendavel, pois, acaso o servidor se afastasse, por qualquer
motivo que seja, ficariamos, novamente, desguarnecidos dos meios técnicos necessarios.

- Os custos associados a implementagdo desta solu¢do sdo demasiados, j& que aglutinam diversos
valores para esta empreitada, em sendo eles:

Contrata¢do de empresa para a realiza¢do de um concurso publico, ou RS 56.656.00
processo simplificado de sele¢do — PSS, ou congénere*

Salario de um servidor receberia, para desempenhar as atribuigdes** RS 76.242,84
Valor de capacitagio*** RS 16.660,00
4_ Valor Anual Total: | R§149.55884
*Dado extraido do Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, disponivel em:

https://pnep.gov.br/app/editais/04213779000184/2024/352, ja4 que priorizou-se fonte que
disponibilizasse a informagao mais recente e de fonte confiavel, possivel, para refletir o provavel valor,
acaso fosse adotado tal metodologia.

** Considerando que esta municipalidade ndo dispde de uma procuradoria, como os municipios
circunvizinhos, o dado foi extraido, subsidiariamente, com base no municipio de Aracaju/SE,
disponivel em: https://transparencia.aracaju.se.gov.br/wp-
content/uploads/servidores/2024/11/PGM_112024.pdf, observando uma fungdo que possui situagio
simil ao presente, vez que, um procurador, que exerce tais atribui¢des afere, sendo que, acaso
exercesse, certamente, contaria com uma contratacdo ainda maior, sendo que, para fins de
parametrizagdo, ndo so o presente item, mas todos 0s demais, estar-se levando em consideracgio o valor
anual, ou seja, para o presente item, o valor de R$ 33.925.87 (trinta e trés mil, novecentos e vinte e
cinco reais e oitenta e sete centavos), que € o valor bruto, do total dos proventos mensais, multiplicado
por 12 meses, onde se chegou ao valor de: R$ 407.110.44 (Quatrocentos e sete mil, cento e dez reais e
quarenta € quatro centavos).

*** Ainda que o servidor, por felicidade do acaso, fosse plenamente gabaritado, no mais alto grau
técnico pertinente, ha de se considerar que o cendrio do direito brasileiro é altamente dindmico e, assim,
seria necessario que, ativamente, procedéssemos a capacitagdo, continua para aquele servidor, donde,
considerando uma capacitagdo, similar, que pode ser fazer necesséario, numa frequéncia de uma por
ano, chegou-se ao valor predito, conforme dado extraido do Portal Nacional de Compras Piblicas —
PNCP, disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/47999864000122/2024/25.
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3:2. Capacitagdo dos servidores dos quadros publicos:

»

Y

Vantagens, presumindo-se de que dispomos de servidores o suficiente, para a demanda, as vantagens
seriam as mesmas do topico anterior, em sendo elas:

- Ampliagdo do quadro funcional que leva a uma presun¢do de uma ampliagdo da capacidade
administrativa do érgéo.

- Possibilita a formacdo de um quadro técnico interno, com conhecimento especifico sobre Direito
Publico.

- Permite a selegdo de profissionais qualificados por meio de critérios objetivos e transparentes.

- Maior controle sobre os servigos prestados, haja vista que, considerando em sendo-os servidores
publicos, de modo dicotomico ao prestador de servigo, mediante contrato licitatério, conforme sera
esmiugado adiante, incidiria um poder hierarquico sobre aquele servidor(es), onde seria garantido um
estado maior de vigilancia.

Desvantagens, presumindo-se de que dispomos de servidores o suficiente, para a demanda, as
desvantagens seriam parte das mesmas do topico anterior, sendo que, no presente topico, foi
considerado um total de 09 (nove) servidores ptiblicos, pois, considerando o alto influxo de demandas
administrativas, um namero a menor, sendo que estes ndo seriam assistidos por nenhum meio técnico,
poderia comprometer a qualidade dos servigos, pois atuariam assoberbados, em sendo elas:

- Ainda que fosse possivel a sele¢@o de servidor, que possua a expertise necessaria e a fidicia, o que
ndo, a presente municipalidade ficaria limitada e, de certo modo vinculada aquele servidor, pois.
dependeria, exclusivamente, da atuagdo dele, para elidir as questdes técnicas, o que se demonstra em
nem sendo pertinente e, tampouco, recomendavel, pois, acaso o servidor se afastasse, por qualquer
motivo que seja, ficariamos, novamente, desguarnecidos dos meios técnicos necessarios.

- Os custos associados a implementagdo desta solucdo sdo demasiados, ja que aglutinam diversos
valores para esta empreitada, em sendo eles:

Valor de capacitagdo*** R$ 16.660.00

e mewn

*#% Repito, considerando que ja possuissemos os 09 (nove) servidores no quadro de funcionarios, o
que ndo possuimos, no mais alto grau técnico pertinente, ha de se considerar que o cenario do direito
brasileiro € altamente dindmico e, assim, seria necessario que, ativamente, procedéssemos a
capacitag¢do, continua para aquele servidor, donde, considerando uma capacitagdo, similar, que pode
ser fazer necessario, numa frequéncia de uma por ano, chegou-se ao valor predito, conforme dado
extraido do Portal Nacional de Compras Publicas -~ PNCP, disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais/47999864000122/2024/25.

3.3. Contratagdo de empresa especializada, detentora de notdria especializag¢do e de confianga, para

A7

que esta assista os servidores plblicos na execugiio das atividades publicas.

Vantagens:

- Acesso imediato a profissionais especializados, sem a necessidade de realizar concursos ou
nomeagdes.

- Flexibilidade para contratar servigos de acordo com a demanda e com a expertise necessaria.

- Em desdobramento do tépico anterior, de modo difuso da capacitagdo, o conhecimento repassado a
esta municipalidade sera personalissimo, ou seja, sera repassado o subterfugio técnico-alinhado ao
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nosso caso concreto, e nio de modo genérico, como seria em agdes de capacitagdes, 0 que garantird
que o repositorio técnico seja plenamente efetivo.

- Responsabilidade da empresa contratada em manter a qualidade e a eficiéncia dos servigos.

- Com a presente solugdo de mercado, o conhecimento sera difundido & vasta gama de servidores
publicos eventuais e vindouros, de modo que sera uma solug@o que sempre estara a disposi¢ao do érgéo
publico e, assim, ndo ficaremos submetidos ao risco de ficar, por incidéncia de fatos supervenientes
que, pontualmente, possam afastar o servidor piblico e, portanto, sem o conhecimento técnico.

- Considerando que, em nosso estado, somente existe uma unica empresa, da qual retine todas as
condigdes subjetivas, para dar azo a contratagdo, de modo adrede, ja se informa que sera o escritorio
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, e que, conforme pregos praticados para com outros
orgaos publicos, estes praticam o valor, mensal de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) o que, na perspectiva
anual, para fins de dimensionamento e comparagdo, para com as outras opgdes de mercado, chega-se
ao valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Desvantagens:

- Dependéncia de terceiros para realizar atividades essenciais da Procuradoria, entretanto, considerando
experiéncias prévias, deste 6rgdo publico, para com contratagdes que possuem modelagens semelhantes
as que, provavelmente, incidirdo na presente, tal risco, ndo s6 € diminuto, como, acaso ocorra
intercorréncias, ja possuimos expertise para ilidir os riscos.

- Risco de falta de alinhamento com os objetivos e valores da institui¢do contratante, entretanto, tal qual
como dito acima, a empresa possui ilibada reputagdo, bem como, em oportunidades prévias, procedeu
a competente atuacio estritamente alinhada com os interesses publicos, desta municipalidade.

Dada a natureza especifica dos servigos advocaticios especializados em Direto Publico, com enfoque
na seara federal, € preferivel recorrer a contratag@o, na modalidade de consultoria e asseria de empresa
especializada, pois isso permite acesso imediato a profissionais qualificados e flexibilidade para ajustar
o0 escopo de acordo com a demanda, bem como € a op¢do com melhor valor de mercado.

Quanto a “notdria especializacdo” ha uma parcela que demanda comprovagdo e que necessita de
declaragio/atesto, mas que ndo é comprovavel. E possivel e necessario, que se comprove nos autos a
especializagdo da empresa contratada. A notoriedade em si, entretanto ndo ¢ passivel de comprovagao,
pois, ndo ¢ algo capturdvel documentalmente, sendo a principal razio pela qual a competigdo é inviavel.
Uma pessoa possui notoria especializagdo quando ela se diferencia das demais na visdo do publico-
alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do
servigo em questdo, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma percepgdo
social, ndo € possivel traduzi-la por documentos: incumbird a administragdo comprovar a
especializagdo e tal comprovagdo também servird de indicativo para subsidiar a declaracdo de
notoriedade a ser feita pela propria administragdo. Quanto ao tltimo ponto, conforme ja dito
anteriormente: a notoriedade do servigo fala muito mais sobre a demanda da administragdo do que sobre
a qualidade do contratado. Essa circunstincia se amplifica quando se recorda tratar- se de
inexigibilidade de licitagdo, uma hipotese de contratagdo tratada pela lei como excepcional.

Quando a administra¢do se depara com a necessidade de contratar um servigo técnico especializado
com notdria especializagio, a resposta para contratagdo € por inexigibilidade.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consubstanciado no topico anterior, ponderou-se pela pertinéncia da contratagio de assessoria e consultoria,
mediante escritério especializado, detentor de notério conhecimento e de fiducia, com o fim de auxiliar-nos
com o0s processos juridicos podem ser conduzidos de forma mais agil e eficiente.

o
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa de servigos advocaticios especializados em Direto Publico, especificadamente
acompanhamento, defesa e propositura de A¢des Civis Publicas de interesse deste Municipio, na Justi¢a
Federal, em todas as instancias.

O valor a ser despendido deve estar de acordo com os valores praticados no mercado.

Esta contratagdo tem carater frequente.

E necessdrio que a empresa contratada demonstre que, parte dos colaboradores diretamente relacionada
com a prestacéo dos servigos, possua, em plena vigéncia, sua inscricdo na Ordem dos Advogados Brasileiros —
OAB, sobretudo, devido que é vaticinado a possibilidade em se empreender atos judiciais das quais
necessitem de capacidade postulatoria.

Apresentacdo de portifélio e/ou documentagdes pertinentes, como atestados de capacidade técnica, que
demonstrem, indiscutivelmente, a notdria especializagdo da empresa, bem como o grau de confiabilidade.

O contratado devera dispor dos meios eletrénicos para protocolar os atos necessario.

O contratado deverd dispor de meios para deslocar-se, sempre que se fizer necessario, para esta as
dependéncias desta municipalidade e/ou nas competentes comarcas judiciais.

O contratado devera possuir uma demasiada capacidade de interpretagdo juridica, fazendo uma propedéutica
para com a situacdo fatica do municipio, conforme obtemperado no tdpico 2, a mera aplicagdo genérica e
desatinada da situagdo fatica, pode culminar na celeuma reputada, haja vista que as prescrigdes técnicas ndo
atenderdo satisfatoriamente a realidade deste municipio.

O contratado deve dispor de meio de comunicacdo eficaz, vide que, como é consabido, operadores do direito,
tendem a dispor de uma comunicagdo (portugués) ndo usual, em sendo-o de dificil compreensdo para os
servidores comuns, o que pode culminar em disformais quando da efetiva implementac3o, portanto, ao
menos, para com os servidores publicos, devera adotar meios coloquiais.

O contratado devera estar continuamente atualizado, a despeito das tematicas que carreiam a tematica, pois,
com o conhecimento anacronico, igualmente, serd inservivel para esta municipalidade.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma permanente e continua sendo
apresentados relatérios mensais quanto a atuagdo e atendimento as demandas que ocorrem, bem como a
propositura, ou, ao menos, do fornecimento das petigdes e/ou congéneres.

Analisadas licitagdes anteriores ¢ as realizadas recentemente com 0 mesmo escopo por outros orgdos, apds
andlise, verificou-se que a necessidade da contratagdo do escritorio, pelo periodo, inicial de 02 (dois) anos [24
(vinte e quatro) meses], prazo suficiente para atender as necessidades deste 6rgdo, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, até o limite de decenal [10 (dez) anos ou 120 (cento e vinte) meses], observado o
limite legal para a contratagdo de servigos continuados.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor mensal estimado da contratagdo € de, aproximadamente, R$ 10.000,00 (Dez mil reais) mensais, e de
R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil reais), para o findo do exercicio financeiro considerando-se os pregos
praticados no mercado e a previsdo or¢amentaria.

8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo serd dividida em itens separados.

Justificativa: Considerando a natureza dos servigos Assessoria e Consultoria Juridica, de direito publico, na
seara federal, que sdo interligados e indivisiveis, a contratagfo sera realizada de forma global, com uma tnica
empresa. Essa abordagem visa garantir a padronizagdo e a unicidade dos servigos, além de facilitar a gestdo e
0 acompanhamento do contrato. A contratagdo de uma tnica empresa também contribui para a integragio das
informagoes e designios técnicos de planejamento tributério e para a otimizagdo dos processos, sendo, assim,
técnica e economicamente inviavel o seu parcelamento. 2
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9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nio hé a necessidade de contratagdes/aquisi¢des correlatas, posto que o objeto € uno e indivisivel, de execugdo

integrada.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Hi o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento deste orgdo, tendo em vista que a contratagdo do objeto
esta prevista no PCA 2025, em seu item 101, e na Lei Orgamentaria Anual.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora a contratagdo de servigos técnicos especializados em auxilio juridico, na seara do direito publico, da
esfera federal, por transferéncia de recursos, de qualquer natureza, ndo gere impactos ambientais diretos, pode
haver alguns impactos indiretos e, assim, a Prefeitura Municipal deve buscar minimizar esses impactos,
incluindo requisitos de sustentabilidade na contratacio e incentivando a contratada a adotar praticas
ambientalmente responsaveis.

Possiveis Impactos Ambientais:
» No consumo de energia elétrica, com a utilizagdo de computadores, impressoras, scanners e outros
equipamentos eletronicos.

No consumo de papel e outros materiais de escritorio, através da impressdo de documentos, relatorios,
formularios e correspondéncias.

>
» Na geragdo de residuos, com o descarte de papel, cartuchos de tinta, toners, embalagens e outros
materiais.

>

No deslocamento da equipe da contratada, onde hd a emissdo de gases de efeito estufa por veiculos
utilizados para deslocamento até a Prefeitura Municipal.

Medidas Mitigadoras:
» Quanto a eficiéncia energética:
v Sugerir que a contratada utilize equipamentos com baixo consumo de energia, como notebooks
com selo Energy Star e com modo de economia de energia.

v" Incentivar a contratada a adotar préticas de eficiéncia energética em suas visitas, como desligar
0s equipamentos eletrénicos quando ndo estiverem em uso e utilizar iluminagdo natural sempre
que possivel.

» Quanto a reducio do consumo de materiais:
v Priorizar o uso de documentos digitais, reduzindo a necessidade de impressdo.
v Utilizar papel reciclado e outros materiais de escritorio ecologicamente corretos.

v' Incentivar a contratada a adotar praticas de reducdo do consumo de materiais em suas
atividades, como a impressdo frente e verso e a reutilizagdo de envelopes e pastas.

» Quanto ao gerenciamento de residuos:
v Implementar coleta seletiva de residuos na Prefeitura Municipal, separando papel, plastico,
metal, vidro e outros materiais reciclaveis.
v Incentivar a contratada a realizar a coleta seletiva de residuos em suas instalacdes e a descartar
corretamente os materiais reciclaveis e os residuos eletrénicos.
v’ Avaliar a possibilidade de realizar a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, como cartuchos de tinta, toners e equipamentos eletronicos.
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» Quanto ao deslocamento da equipe:
v" Incentivar a contratada a adotar préticas que minimizem o impacto ambiental do deslocamento
da equipe, como o uso coletivo do transporte para mais de uma localidade, promovendo a
movimentagdo em equipes.
v’ Avaliar a possibilidade de realizar reunides e treinamentos por videoconferéncia, reduzindo a
necessidade de deslocamentos.

Ao adotar essas medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal contribuird para a redugdo dos impactos
ambientais da contratagdo, promovendo a sustentabilidade e o uso responsavel dos recursos naturais.

12. PROVIDENCIAS
Para garantir o éxito da contratagdo e a execucdo eficiente dos servigos técnicos especializados em gestdo de

do sistema tributario municipal, devera adotar as seguintes providéncias:

12.1. Previamente a Celebracido do Contrato:

» Analisar a experiéncia de contratagdes anteriores, avaliando o histérico dessas contratagdes para o
mesmo objeto, identificando os pontos fortes e fracos, as dificuldades encontradas e as ligdes
aprendidas, com o objetivo de aprimorar o processo de contratagdo e evitar falhas na nova contratago.

» Adequar o ambiente da Prefeitura Municipal, providenciando a disponibilizagdo de espago fisico
adequado para a equipe da contratada, quando em visita técnica, garantindo as condigdes necessarias
para a execugdo dos servigos.

» Capacitar servidores para fiscalizacio e gestdo do contrato, implementando um programa de
capacitagdo para os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, abordando os
seguintes topicos:

v Legislagdo aplicavel a contratagdo de servigos técnicos especializados na seara do Direito
Publico (Constituigdo Federal; Lei Federal N° 9.784/99; Decreto-Lei N° 5.452/1943).

v’ Clausulas contratuais, prazos, obrigacdes da contratada e da Prefeitura Municipal.

v" Procedimentos de fiscalizagdo, incluindo a analise de documentos, relatorios e indicadores de
desempenho.

v’ Técnicas de gestdo contratual, como acompanhamento de cronogramas, controle de custos e
comunicagdo com a contratada.

v’ Sistema informatizado de operacionaliza¢do administrativa dos processos judiciais, da seara

judicial.
v A prefeitura deve realizar o levantamento, dos processos que tramitam, na justiga federal, que
envolvam a municipalidade, seja os que tramitam, seja os passiveis de recursos.

» Definir a equipe de fiscalizagdo, designando, formalmente, essa equipe de fiscaliza¢do do contrato, a
qual deva ser composta por servidores capacitados e com conhecimento técnico na éarea técnica do
Direito Pablico, da seara federal, estabelecendo suas atribui¢des e responsabilidades.

» Elaborar plano de gestao estratégica, como fluxogramas e dos procedimentos do sistema tributario.

12.2. Durante a Execu¢io do Contrato:

» Acompanhar o cumprimento das cldusulas contratuais, monitorando o cumprimento das obriga¢des da
contratada, verificando a qualidade dos servigos prestados, o respeito aos prazos e a conformidade com
as normas e legislagdes aplicaveis.

» Manter comunicago constante com a contratada, estabelecendo um canal de comunicacdo eficiente,
realizando reunides periddicas para discutir o andamento das atividades, esclarecer duvidas, solucionar
problemas e ajustar o planejamento, se necessario.
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Verificar os relatorios e documentos contdbeis, analisando, criteriosamente, os relatérios, as
demonstragdes dos repasses e publicagdes pertinentes os demais documentos elaborados pela
contratada, verificando sua precisdo, consisténcia e conformidade com as normas contébeis.

Verificar as demandas existentes na municipalidade, para que estabelega um cronograma de agdes
necessarias ao bom andamento dos processos de gestdo de processos judiciais.

Controlar os custos e pagamentos, mensurando os custos da contratagdo, comparando-os com 0
orgamento previsto, e efetuar os pagamentos a contratada de acordo com as clausulas contratuais e a
legislagdo aplicavel.

Avaliar o desempenho da contratada, analisando, periodicamente, a atuagdo da contratada, utilizando
os indicadores e critérios definidos no plano de gestdo contratual, e registrar os resultados da avaliagdo
para subsidiar a tomada de decisdo sobre a continuidade ou ndo do contrato.

Promover auditorias internas, realizando agdes periodicas para verificar a conformidade das agdes
judiciais, da seara federal, com as normas técnicas aplicaveis, as disposi¢des contratuais e as exigéncias
do dos normativos legais pertinentes, garantindo a qualidade e a confiabilidade das a¢des judiciais.
Manter registros da gestdo contratual, documentando todas as etapas, incluindo as comunicagdes com
a contratada, os relatorios de acompanhamento, as atas de reunides, os registros de pagamentos e 0s
resultados das avaliagdes de desempenho, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade das agdes.

A adog¢do dessas providéncias contribuira significativamente para o sucesso da contratagdo, garantindo a
execucdo eficiente dos servigos técnicos especializados assessoria e consultoria técnica, em direito publico, da
seara federal, a conformidade com as normas e legislagdes aplicaveis, a otimizac@o dos recursos publicos e o
alcance dos resultados almejados pela Prefeitura Municipal.

12.3. Analise de Riscos:

A andlise de riscos ¢ uma etapa crucial no processo de contratagdo, pois permite identificar e avaliar os
potenciais problemas que podem impactar o sucesso da contratacdo e da execugdo contratual. No caso da
contratagdo de servigos técnicos especializados em gestdo e acompanhamento das agdes ptiblicas, que tramitam
na seara federal, alguns riscos devem ser considerados:

12.3.1. Riscos na Seleciio do Prestador:

>

>

>

Escolha inadequada do fornecedor: deve haver maior rigor na sele¢do do prestador, para garantir que
este possua a qualificagdo técnica, a experiéncia e a idoneidade necessarias para atender 4s demandas
da Prefeitura Municipal.

Questionamentos sobre a notoria especializacio: uma contratagio com base na notoria
especializacdo do prestador pode ser questionada por érgdos de controle, caso ndo seja demonstrada de
forma clara e objetiva.

Falta de transparéncia na escolha: a contratagdo pode gerar questionamentos sobre a transparéncia
do processo de escolha do prestador, especialmente se ndo houver documentagdo completa e detalhada
que justifique a selegdo.

12.3.2. Riscos na Execuc¢io Contratual:

»

>

Falhas na prestacio dos servigos: a contratada pode apresentar falhas na execugdo dos servigos, como
erros no protocolamento das ac¢des, atrasos na entrega dos artefatos necessarios ou descumprimento de
clausulas contratuais.

Falta de expertise da contratada: a empresa contratada pode ndo possuir a expertise técnica necessaria
para atender as demandas especificas da Prefeitura Municipal, especialmente em areas técnicas do
direito publico federal, legislagdo municipal e normas técnicas pertinentes. _—
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12.3.3

Problemas de comunicagdo e relacionamento: a comunicagdo entre a Prefeitura Municipal e a
contratada pode ser deficiente, dificultando a resolu¢do de problemas e o acompanhamento das
atividades.

Rotatividade da equipe da contratada: a rotatividade de funcionarios na equipe da contratada pode
comprometer a qualidade dos servigos e a continuidade das atividades.

Dificuldade de fiscalizagdo dos servigos: a Prefeitura Municipal pode encontrar dificuldades em
fiscalizar os servigos prestados pela contratada, seja pela falta de pessoal especializado ou pela
complexidade das atividades de direito Pblico Federal.

Elevagdo dos custos: os custos da contratagdo podem aumentar durante a vigéncia do contrato, devido
a fatores como inflagdo, reajuste de pregos ou necessidade de servigos adicionais.

Riscos relacionados & seguranga da informagdo: a contratagdo de servigos externos pode expor a
Prefeitura Municipal a riscos de seguran¢a da informagdo, como vazamento de dados, perda de
informagdes ou acesso indevido a sistemas informatizados.

. Riscos para a Prefeitura Municipal caso ndo realize a contratac¢io:

» Prejuizo na qualidade da gestio dos processos judiciais que tramitam na justi¢a federal:
a falta de servigos técnicos especializados pode comprometer a favorabilidade das sentengas
que envolva as agdes judiciais que tramitam na justica federal, resultando em erros, falhas e
perda de informagdes.

> Dificuldade em cumprir as obriga¢des legais: a Prefeitura Municipal pode encontrar
dificuldades em cumprir as obrigacdes legais relacionadas aos processos judiciais pertinentes.

» Sancdes e penalidades: o descumprimento das obrigagdes judiciais pode resultar em san¢des
e penalidades por parte dos 6rgdos de controle, como multas, bloqueio de recursos e até mesmo
a responsabilizacdo dos gestores.

» Perda de credibilidade: a falta de uma gestdo processual eficiente e transparente pode
comprometer a credibilidade da Prefeitura Municipal perante a sociedade, gerando
desconfianga e questionamentos sobre o cumprimento dos preceitos legais.

12.3.4. Mitigacdo dos Riscos:
Para mitigar os riscos identificados, a Prefeitura Municipal pode adotar medidas preventivas, como:

»

»

Pesquisa de mercado abrangente: realizar uma pesquisa de mercado completa para identificar
empresas ou profissionais com notéria especializagdo em direito publico, da seara federal e que atendam
as necessidades da Prefeitura Municipal.

Documentag¢do completa e detalhada: elaborar uma justificativa robusta demonstrando a necessidade
do servico e a notoria especializagdo do prestador, com base em critérios objetivos e fundamentados.

Definicéo clara do objeto e das metas: definir com clareza o objeto da contratagdo, as metas a serem
alcangadas, as etapas de execugdo, os prazos e as responsabilidades da contratada.

Elabora¢io de um contrato completo e preciso: o contrato deve conter todas as informagdes
relevantes sobre a contratagdo, como o objeto, as metas, as etapas de execugdo, 0s prazos, as
responsabilidades da contratada e os mecanismos de fiscalizagdo e controle.

Capacitacio dos servidores: capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do
contrato, para que possam acompanhar as atividades da contratada e garantir o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Comunicacio eficiente: estabelecer um canal de comunicagdo claro e transparente com a contratada,
realizando reunides periddicas para discutir o andamento das atividades e solucionar eventuais
problemas.
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» Monitoramento constante: monitorar, continuamente, o desempenho da contratada, por meio de
relatorios e indicadores, para garantir a qualidade dos servicos e o cumprimento das metas
estabelecidas.

» Implementagio de medidas de seguran¢a da informagdo: adotar medidas de seguranga da
informagdo para proteger os dados da Prefeitura Municipal, como o uso de senhas, criptografia e
sistemas de backup.

Ao analisar os riscos e adotar medidas preventivas, a Prefeitura Municipal aumenta as chances de sucesso na
contratagdo e na execugdo dos servigos técnicos especializados em legislagdo publica pertinente e sua aplicagéo,
auferidos por instrumentos de transferéncia, garantindo uma gestdo de recursos eficiente, transparente e em
conformidade com a legislagdo.

12. CONCLUSAO

Analisadas as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area demandante, considerando a
viabilidade técnica e econdmica, a solucdo indicada, através do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
elaborado de acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, é a
realizagdo de procedimento para contrata¢do de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
técnica para acompanhamento e defesa dos processos de interesse do Municipio na Justi¢a Federal, em primeiro
e segundo graus de jurisdi¢@o, para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros/SE,
concluindo-se, assim, pela VIABILIDADE DA CONTRATACAQ. uma vez considerados os potenciais beneficios
em termos de eficiéncia, eficicia, e efetividade, além de economicidade, visando assegurar a correta aplicacao
dos principios, normas e procedimentos técnicos, garantindo a fidedignidade, a integridade e a tempestividade
das informagdes dos processos judiciais. A solugdo proposta € técnica e economicamente viavel, e em
complemento, informamos que os requisitos listados atendem, adequadamente, a demanda formulada, os custos
previstos sdo compativeis e os riscos identificados sdo administraveis, pelo que recomendamos o
prosseguimento da pretensdo.

Barra dos Coqueiros/SE, 10 de janeiro de 2025.

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para andlise de
conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais providéncias cabiveis.
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