1) RELATORIO:

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 240/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO POR ITEM.
CONTRATACAO DE EMPRESA
CONTRATACAO VISA A AQUISICAO DE
02 (DOIS) CONJUNTOS COMPLETOS DE
SINALIZACAO VISUAL E SONORA, COM
INSTALACAO INCLUIDA, PARA
VEICULOS DO TIPO CAMINHONETE
(L200 TRITON) E SEDAN (VOLKSWAGEN
VOYAGE). LEGISLACAO APLICAVEL:
LEl FEDERAL N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a contratagdo de

empresa especializada que visa a aquisicdo de 02 (dois) conjuntos completos de

sinaliza¢do visual e sonora, com instalag¢do incluida, para veiculos do tipo caminhonete

(1200 TRITON) e sedan (VOLKSWAGEN VOYAGE), mediante licitagdo publica, na

modalidade pregdo, em sua forma eletronica, do tipo menor prego por item, conforme

justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

E a sintese do necessario.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei

Federal n® 14.133, de 2021 (NLLC):

“ Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatério seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administrag@o, que
realizara controle prévio de legalidade
contratagdo, mediante analise juridica da § 1°
Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragéo
devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;”

Vé-se entdo que o controle prévio de legalidade se da pelo exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagfo, ndo se estendendo, portanto, para
as outras areas que fazem parte em si do processo, nas quais se observa nos os aspectos

de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

As especificagdes técnicas contidas no presente processo, no que se refere aos
pormenores do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢do do prego
estimado. foram incluidas pelo setor competente do 6rgdo, fundamentado em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor resolugdo do interesse publico. Frise-se que ndo é
objetivo do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a4 competéncia

de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j4 praticados.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Sendo de responsabilidade de cada um destes verificar se os seus atos estdo dentro do seu

arcabougo de competéncias.

Por fim, devemos atentar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, entretanto objetivando a seguranga da propria autoridade assessorada a quem,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

} ndo, tais ponderagdes. Ademais, as questdes relacionadas a legalidade serfo apontadas
| para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2.2. Do planejamento da contratacio

| A Lei Federal n° 14.133, de 2021 (NLLC), estabeleceu que fase preparatoria
| do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas.
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio, conforme previsto no

caput do art. 18.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, documento no qual ¢

demonstrado o interesse publico envolvido na contratagio, pois trata-se da necessidade

de procedimento de distribuigdo gratuita de kits contendo peixes, arroz, leite de coco e

| caixa de bombom de chocolate, justifica-se para a promogio do desenvolvimento
humano, redugdo das desigualdades sociais e o fortalecimento da coesdo comunitaria no

municipio. Dessa forma, a descrigdo da necessidade e utilidade da contratagio, bem como

a justificativa para tanto, estdo devidamente inseridas no referido ETP. bem como no

Termo de Referéncia (também anexo ao Edital).

Acerca da definigdo do objeto, em conformidade com a disposi¢do do art. 18,
| caput, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve englobar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem insurgir-se na contratagéo,

além do mais, ¢ notavel que a defini¢do do objeto, modelo de execugdio e gestdo do

contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos. "
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

2.3. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos.

O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no art. 23 da Lei Federal n°
14.133. de 2021, sendo que. para compras., devem ser observados os pardmetros previstos

em seu §1°

Art. 23.(...)

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de
bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou
iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de
precos em satde disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
tornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgag¢do do edital;




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

No caso concreto, foi realizada a pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, através dos pardmetros definidos pelo art. 23, § 1°, II, da Lei Federal n°
14.133/21, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado da contratagdo ¢ de R$
58.000,00 (cinquenta e oito mil reais).

2.4. Da natureza comum do objeto da licitacio — Modalidade Licitatéria
Escolhida

A Constitui¢@o Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos., compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes™.

Percebe-se que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser

precedidos da realizagdo de certame licitatorio.

Analisando-se os autos, é possivel notar que foi empregada a modalidade
pregdo, a ser adotada “sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”, nos termos do art. 29 da Lei Federal n® 14.133/21, o que pode ser resumido

como objeto “de natureza comum”.

A natureza “comum” nio € atributo congénito do bem ou servico, assim como
também nd@o se confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas

complexas.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira, “o conceito

(indeterminado) de bem ou servigo comum possui as seguintes caracteristicas basicas:

disponibilidade de mercado (o objeto ¢é encontrado facilmente no mercado). padronizagio
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(predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais
do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum™ deve ser verificada

em cada caso concreto, € ndo em termos abstratos)”.

Percebe-se que o conceito ¢ aberto, ndo sendo possivel elaborar um rol
taxativo de todos os servigos e bens reputados comuns. Em razdo disso, ha de ser
analisado o caso concreto, a fim de que seja verificado o cabimento da modalidade

licitatoria em tela.

Destaque-se, que ndo compete a esta assessoria juridica definir se o bem ou
servigo que se deseja contratar é reputado comum, viabilizando a adogdo do pregdo, mas
tdo-somente fazer um juizo de valor a respeito da escolha feita pelo(a) Pregoeiro(a) ou

autoridade superior.

2.5. Da Minuta do Edital

O art. 25 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elabora¢@o da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situa¢des em que o objeto assim

permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatoria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condig¢des do

edital, tais como:

I) Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto

1) Justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

[II)  Justificativa dos critérios de pontuagfio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego; e

[V)  Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em
consorcio.

A motivagdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior

relevancia/valor, requisitos de qualificagio econdmico-financeira, critérios de pontuagéo,
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julgamento das propostas e participagdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso

[X, constam do processo.

3) CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE
AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital
como na Minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favordvel a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregéo Eletrénico, podendo ser dado prosseguimento a

fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

O contetudo deste parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando.,
portanto, a administragdo publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas

proprias razdes

Barra dos Coqueiros, 18 de julho de 2025.

Assessoria Juridica de Uicitagdes e Contratos Administrativos
da Prefeitura de Barra dos Coqueiros
OAB/SE 2.631




